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Tylko 30% istniejacych w Polsce jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych jest w pelni przygotowanych
do udziatu w akcjach ratowniczych — to oznacza, ze ich cztonkowie sa odpowiednio wyposazeni 1
przeszkoleni, maja ubezpieczenie i przeszli badania lekarskie. To do takich jednostek, wtaczonych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego trafia 70% srodkéw przeznaczonych na finansowanie OSP.
Reszta umozliwia funkcjonowanie jednostkom dziatajacym poza systemem, z ktorych wigkszos¢ nie
spelnia wymaganych kryteriow 1 dlatego nie jest wysylana do pozaréw czy wypadkow. Sa wsrod nich 1
takie, ktorych dziatalnos¢ sprowadza si¢ wylacznie do organizowania imprez kulturalnych czy
edukacyjnych, albo do udziatu w zawodach sportowych.

Ochotnicze Straze Pozarne to istotna czgS¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, dlatego na ich
funkcjonowanie przeznaczane sa znaczne Srodki publiczne. W kontrolowanym przez Najwyzsza [zbg
Kontroli okresie, w latach 2014-2017 byt to niemal miliard ztotych rocznie.

Poniewaz pojawity si¢ doniesienia o nieprawidtowosciach w wydawaniu dotacji, Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzita w 4 wojewddztwach - lubelskim, matopolskim, mazowieckim i1 wielkopolskim czy
przekazywane Ochotniczym Strazom Pozarnym pieniadze byly wykorzystywane efektywnie i zgodnie z
prawem.

Whiosek jest taki, ze Srodki publiczne, ktére dostaty jednostki OSP wiaczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego zostaly wykorzystane efektywnie - umozliwity utrzymanie standardow
dotyczacych liczby ratownikéw, poziomu ich wyszkolenia 1 wyposazenia. Za mato pienigdzy
przeznaczono jednak na przygotowanie tych jednostek do podejmowania dziatann w zakresie ratownictwa
specjalistycznego na poziomie podstawowym.

Natomiast Srodki publiczne przekazane na funkcjonowanie jednostek OSP poza krajowym system, nie
pomogtly znaczaco w zwigkszeniu ich zdolnosci do podejmowania dziatan ratowniczych. Niewielkie
kwoty nie pozwalaly bowiem na osiagnigcie 1 utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego sprzgtu i
nalezytego poziomu wyszkolenia ratownikow.

OSP czyli

W Polsce istnieje ponad 16,5 tys. OSP. Kazda Ochotnicza Straz Pozarna jest stowarzyszeniem, ktore
opiera swoja dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkéw. Prowadza oni w swoim Srodowisku szeroka
dziatalnos¢ kulturalna, oSwiatowa i sportowa, ale ich podstawowym zadaniem wynikajacym ze statutu i
ustawy o ochronie przeciwpozarowej sa szeroko pojete dziatania ratownicze podczas pozaréw, ale tez
techniczne (w tym komunikacyjne), medyczne, wodne, chemiczne i ekologiczne. Wiadze Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych ustalily, ze kazda OSP powinna formalnie wyodrebni¢ sposrod swoich
cztonkow tak zwane jednostki operacyjno-techniczne (JOT-y). Co wigcej, w latach 2004-2006
opracowano dla nich specjalne normy dotyczace liczby ratownikow, wyposazenia i sprz¢tu. Jednak mimo
uptywu ponad 12 lat w wigkszosci jednostek, JOT-6w nie utworzono. Nie jest to wigc kryterium, od
ktorego zalezy udzial poszczegdlnych OSP w akcjach ratowniczych.

Najwazniejsze jest to czy jednostka ma odpowiednio przeszkolonych i wyposazonych ratownikéw. Ta,
ktora spelnia wysokie wymagania jest wiaczana do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego; bierze
udziat w szkoleniach i1 systematycznie jest poddawana inspekcjom. Jak ustalita NIK, w kontrolowanym
okresie niewielka czgS$¢ jednostek spoza tego sytemu takze miata odpowiedni sprzet 1 wyszkolonych
ratownikéw, mimo to nie zostata do niego wlaczana bowiem z analiz Painstwowej Strazy Pozarnej
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wynikato, ze nie byto to konieczne. Wigkszos¢ OSP spoza systemu nie byta jednak wysytana do akcji
ratowniczych, albo brata w nich udziat tylko sporadycznie. Wtedy jednak, ratownicy tych jednostek z
powodu braku odpowiedniego sprz¢tu czy szkolen czgsto stwarzali 1 niebezpieczenstwo dla siebie
samych 1 ryzyko niepowodzenia akcji.

NIK ustalita, ze wigkszoS¢ OSP dziatajacych poza systemem nie byta poddawana systematycznym
inspekcjom dotyczacym tak zwanej gotowosci operacyjnej. Komendanci wojewddzcy 1 powiatowi
Panstwowej Strazy Pozarnej nie mieli pelnych 1 aktualnych informacji, choc¢by o liczbie przeszkolonych
ratownikow co nie sprzyjato takze optymalnemu przyznawaniu dotacji. W wielkopolskiej gminie
Gotancz, dwie OSP dzialajace poza Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym nie miaty ratownikow,
mimo to dostaty pieniadze na zakup lekkich samochodéw ratowniczo-gasniczych. W jednym przypadku
cztonkowie jednostki dopiero dwa lata péZniej zakonczyli podstawowe przeszkolenie pozarnicze, w
drugim po roku od zakupu samochodu jedyny kierowca w jednostce zdobyt uprawnienia do prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych.

Z ustawy o ochronie przeciwpozarowej wynika, ze ratownik, ktéry chce bra¢ udzial w akcjach musi
spetni¢ kilka warunkow:

e miec co najmniej 18 lat, ale nie wigcej niz 65

¢ odby¢ szkolenie pozarnicze

¢ posiada¢ aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych 1
ubezpieczenie.

NIK wykazala, ze nie wszyscy te warunki spetniaja. Kontrolerzy sprawdzili dokumentacj¢ 69 akcji
ratowniczych przeprowadzonych przez OSP dziatajacych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego 1 dokumentacj¢ 40 akcji jednostek spoza tego systemu. Okazalo sig, ze najczescie]
lekcewazony byt obowigzek dotyczacy badan lekarskich.

Korzystna zmiana sposobu finansowania

Do OSP pieniadze trafiaja z wielu Zrodet: z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadow
terytorialnych, funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, zaktadéw ubezpieczen z tytutu
obowiazkowego ubezpieczenia od ognia czy tez z funduszy europejskich.

Jak ustalili kontrolerzy NIK, na efektywnoS¢ wydawania publicznych pienigdzy przez OSP miata wptyw
zmiana sposobu ich rozdzielania. Przed 2016 rokiem podziatem pieni¢dzy pochodzacych z dotacji
MSWiA 1 z zakladow ubezpieczen zajmowaly si¢ Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych 1 Panstwowa
Straz Pozarna. Skutek byl np. taki, ze w latach 2014-2015 cho¢ ratownikom brakowato specjalnej odziezy
ochronnej, 40% Srodkow przeznaczonych na umundurowanie wydano na 25 tys. munduréw
wyjsciowych.

Zmiana nastapifa w latach w latach 2016-2017. Od tego momentu rozdziatem Srodkéw z dotacji MSWiA
1 z zaktadow ubezpieczen zajmuje si¢ Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej 1 jak wynika z
kontroli NIK, od tamtej pory pieniadze te sa przeznaczane wylacznie na dofinansowanie zakupow
niezbe¢dnych do tego, by jednostki byly gotowe do dziatan ratowniczo-gasniczych.

Zmiana systemu finansowania OSP wyeliminowata tez mechanizm, ktory ograniczat konkurencyjnos¢ i
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mogt powodowac realny konflikt intereséw. Chodzi o zakupy w punktach handlowych Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktory poprzez jedng ze swoich jednostek organizacyjnych 1 spotke,
ktorej byt gtéwnym udziatowcem produkowat i sprzedawat sprzet ratowniczo-gasniczy, a takze
umundurowanie. Przed 2016 rokiem kiedy to m.in. ZOSP rozdzielal pieniadze z ministerialnych dotacji,
przyznawatl je w powiazaniu z zakupami wtasnie w swoich punktach.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych przed ztozeniem zamoéwieni o wartosci ponizej 30 tys. euro,
konieczne jest przeprowadzenie rozeznania rynku. Trzeba poréwnaé ceny 1 konsultowac oferty z firmami.
W 5 skontrolowanych przez NIK gminach (42%) nie udokumentowano zachowania zasad
konkurencyjnosci albo tych zasad nie przestrzegano. Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej w
jednej z gmin w wojewddztwie mazowieckim potwierdzit wprost, ze otrzymanie Srodkéw z firm
ubezpieczeniowych 1 dotacji MSWiA bylo warunkowane zakupami w oddziale wojewddzkim Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, a doktadnie w jego filii w Radomiu.

Jak ustalita NIK, formalnym kryterium przekazania przez ZOSP ministerialnych dotacji konkretne;j
jednostce nie bylto tez to czy wzigta ona udzial chocby w jednej akcji ratowniczej. Zwiazek kierowat si¢
przede wszystkim potrzebami zgtaszanymi przez same Ochotnicze Straze Pozarne. W jednym z
oddziatéw wojewddzkich o przyznaniu dofinasowania decydowato cztonkostwo w zwiazku, udziat w
organizowaniu jubileuszy czy aktywnos¢ w Srodowisku lokalnym.

Finansowanie przez gminy

Dla jednostek OSP najistotniejsze jest finansowanie ich dziatalnosSci przez gminy, na terenie ktorych maja
swoje siedziby. To na gminie bowiem ciazy obowiazek ponoszenia kosztOw wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym takze
kosztow umundurowania, ubezpieczenia i badan lekarskich ratownikéw. To takze gmina wyptaca
ekwiwalent pieni¢zny tym, ktorzy brali udziat w dziataniach ratowniczych, albo szkoleniu
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub sama gming. Przystuguje on jednak tylko wtedy, gdy
za nieobecno$¢ ratownika w pracy pracodawca potracit mu pieniadze z wynagrodzenia.

Gminy, ktore skontrolowata NIK finansowaty w sumie 111 jednostek OSP. 29 z nich (26%) byto
wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego czyli posiadaty wymagang liczbg
wyszkolonych ratownikéw 1 odpowiednie wyposazenie. 70% jednostek spoza KSRG w latach 2014-2017
nie uczestniczylo w zadnej akcji ratowniczo-gasniczej lub uczestniczylo w nich tylko sporadycznie.
Mogty natomiast odgrywaé w tym czasie role wspomagajaca: informowac o zagrozeniach pozarowych i
ekologicznych, a w sytuacjach kryzysowych zaopatrywaé mieszkancow w wodg pitng 1 zywnos¢. Mogtly
takze zajmowac si¢ wytacznie upowszechnianiem kultury, edukacja albo udzialem w zawodach sportowo-
pozarniczych.

Jednak az ponad potowa skontrolowanych gmin (58%) nie miata kompletnych 1 aktualnych informacji o
liczbie ratownikow OSP mogacych brac udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych, ich przeszkoleniu i
wyposazeniu. To co gminy wiedziaty, pochodzito z rocznych dokumentéw sprawozdawczych, ktore same
jednostki przekazywaly swojemu zwiazkowi co nie zawsze odzwierciedlato stan rzeczywisty. OSP
Tarnowa, na terenie gminy Tuliszkow (woj. wielkopolskie), dopiero w trakcie kontroli NIK sprostowata
informacje dotyczace liczby ratownikow pozostajacych w jej szeregach. W rocznym sprawozdaniu
jednostka informowata, ze nie ma ratownikow spetniajacych wymogi uczestnictwa w akcjach ratowniczo-
gasniczych. NIK wykazata natomiast, ze w latach 2014-2017 byto ich pigciu. Jednak nawet kiedy gminy
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miaty rzetelne informacje, zdarzalo sig, ze nie wykorzystywaty ich do monitorowania prawidlowego 1
efektywnego wydawania publicznych pienigdzy na funkcjonowanie OSP. Gmina Goraj w Lubelskiem
finansowata m.in. dwie jednostki OSP, ktorych wszyscy cztonkowie odmowili udzialu w badaniach
lekarskich oraz podstawowym szkoleniu pozarniczym. Obie miaty i samochody strazackie 1 sprzet
ratowniczo-gasniczy.

Szczegotowej kontroli NIK poddata wydatki gmin zwigzane z wyptacanym ekwiwalentem, badaniami
lekarskimi 1 gospodarka paliwami. Nieprawidlowosci w wyptacie ekwiwalentu stwierdzono w 75%
kontrolowanych gmin - cztonkowie OSP dostawali go za udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych, cho¢
nie powinni w nich uczestniczy¢ poniewaz nie mieli podstawowego przeszkolenia pozarniczego,
aktualnych badan lekarskich, albo nie osiagneli wymaganego wieku. Niektore gminy bytly tego
Swiadome. Uzasadnialy wyptaty stanem wyzszej koniecznosci 1 brakiem ratownikow, ktérzy spetniali
wymagane kryteria. Cz¢$¢ gmin Swiadomosci takiej nie miafa, poniewaz nie monitorowata stanu
jednostek OSP.

Kontrolerzy NIK ustalili takze, ze 50% badanych gmin nie przestrzegalo zasad w sprawie kierowania
cztonkéw OSP na okresowe, bezplatne badania lekarskie. Nie monitorowano np. terminu ich waznosci,
cho¢ aktualnos¢ badan to jeden z warunkéw uczestnictwa w akcjach ratunkowych.

W 42% badanych gmin stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielonych dotacji. W Gminie
Tuliszkéw (woj. wielkopolskie) 22,2 tys. zt przeznaczono na modernizacjg Swietlicy wiejskiej, cho¢
dotacji udzielono na remont czgsci bojowej straznicy. W 25% skontrolowanych gmin niewlasciwie
uregulowano rowniez zasady prowadzenia gospodarki paliwami zuzywanymi przez OSP albo ich nie
przestrzegano.

Ratownicy narzekaja

Ratownicy z 75% skontrolowanych jednostek 1 to bez wzgledu na to czy chodzi o te wiaczone do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a wigc ktorym przypada zdecydowana wigkszos$¢ pienigdzy
publicznych, czy te spoza systemu skarza si¢ na niedofinansowanie. Tym tlumacza brak srodkéw na
biezace utrzymanie dobrego stanu technicznego sprzgtu, wyposazenia i straznicy, a takze brak uprawnien
do kierowania pojazdami ratowniczo-gasniczymi (chodzi o koszt kursu 1 egzaminu na prawo jazdy
kategorii C). Narzekaja rowniez na brak wsparcia jednostek OSP w sprawach prawnych 1 finansowych,
dotyczacych prowadzenia dokumentacji technicznej 1 ksiggowej czy brak ekwiwalentu dla os6b
funkcyjnych, np. skarbnika.

Dodatkowo jednostki funkcjonujace poza system krajowym wyliczaja, ze to wlasnie niedofinansowanie
powoduje w ich jednostkach braki w sprzecie pozarniczym, wyposazeniu osobistym ratownikow i
facznosci radiowej. Skarza si¢, ze nie sa zapraszani na ¢wiczenia specjalistyczne.

Jesli chodzi o szkolenia, ratownicy (zwlaszcza z jednostek spoza KSRG) ttumaczyli, ze nie mogli bra¢ w
nich udziatu poniewaz musieliby wzia¢ w tym celu urlopy bezptatne lub wypoczynkowe. Brak
dyspozycyjnosci wyjasniali tym, ze s3 w gminie rozproszeni, ze jest ich coraz mniej, bo coraz wigcej
mtodych ludzi wyprowadza si¢ z matych miejscowosci i ze wsi, a takze okresowym natgzeniem prac
polowych i niezrozumieniem ze strony pracodawcow.

Jakie wnioski
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Kontrola NIK pokazata, ze trzeba Scislej uzalezni¢ finansowanie jednostek OSP od ich mozliwosci 1
potrzeb systemu ochrony przeciwpozarowej. Konieczne jest zwlaszcza skategoryzowanie jednostek
dzialajacych poza Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym. Dla wszystkich podmiotow
finansujacych dziatania Ochotniczych Strazy Pozarnych powinno byc¢ jasne, ktore OSP uczestnicza w
akcjach ratowniczych, a ktore zajmuja si¢ wytacznie krzewieniem kultury czy propagowaniem sportu w
swoim Srodowisku lokalnym. Chodzi o to, by wyeliminowac takie sytuacje, w ktorych jednostka dostaje
srodki na kupno samochodu ratowniczo-gasniczego, mimo, ze nie ma kierowcy, ktéry mogiby go
prowadzié, czy ratownikow, ktérzy mogli by z niego korzystac.

Niezbedna jest tez kontrola efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych 1 wymiana informacji na
ten temat mi¢dzy tymi jednostkami, ktore wspieraja dziatalnos¢ OSP. NIK wskazuje réwniez na to, ze
brakuje jednolitych zasad okreslajacych kolejnos¢ zaspokajania potrzeb dotyczacych sprzgtu 1 szkolen - w
oparciu o nie srodki publiczne pochodzace z wielu Zrodet moglyby by¢ rozdzielane racjonalnie;j.

Dlatego tez na podstawie wynikoéw kontroli, NIK wnosi o:

Rozwazenie przez Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji wprowadzenia uregulowan
zapewniajacych Sciste powigzanie zakresu finansowania i szkolenia jednostek OSP z ustalonymi dla nich
kategoriami, zaleznymi od potencjatu tych jednostek i1 potrzeb systemu ochrony przeciwpozarowe;.

Podjecie przez:

Komendanta Giéwnego oraz komendantow wojewodzkich 1 powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej,
marszatkow wojewodztw, wojtow (burmistrzow i prezydentéw miast), prezesOw zarzadow: narodowego
oraz wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, dziatan zmierzajacych do:

e optymalizacji finansowania poszczegdlnych OSP poprzez uwzglednianie ich aktualnej roli 1
potencjalu w systemie ochrony przeciwpozarowej oraz realnych mozliwosci jego poprawy,

e monitorowania efektywnosci i1 prawidtowosci wykorzystywania sSrodkow przeznaczanych na
dziatalnos¢ ratownicza poszczegdlnych OSP 1 zapewnienia wymiany informacji w tym zakresie,
umozliwiajacej racjonalizacj¢ dofinansowywania OSP.

Prezesow OSP dziatan majacych na celu zapewnienie bezposredniego uczestnictwa w dziataniach
ratowniczych wylacznie ubezpieczonych cztonkéw OSP, ktdrzy spetniaja ustawowe kryteria w zakresie:
wieku, badan lekarskich oraz szkolenia pozarniczego.
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