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PisaliSmy jakiS$ czas temu o przyjetym przez Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich dokumencie
zatytulowanym "Zestawienie najwazniejszych zadan oczekiwanych przez samorzad powiatowy w
Polsce". Niemniej jednak z racji obszernosci tematyki w nim zawartej w kolejnych serwisach
informacyjnych bedziemy starali si¢ Pafistwu przyblizy¢ poszczegdlne zagadnienia tematyczne w ramach
ktorych ZPP formutuje swoje postulaty.

Wszystkie te wnioski skierowane zostaly do komitetow wyborczych bez wzgledu na ich barwy
polityczne. Otrzymaty go tez srodki masowego przekazu. Zamiarem naszym jest, aby z trescig zawartg w
tym dokumencie zapoznaty si¢ wszystkie Srodowiska funkcjonujace w zyciu publicznym 1 aby przetozyto
si¢ to na ich dziatanie w zakresie poprawy prawa w przytaczanych problematycznych obszarach.

Rozpoczynajac wigc nasz cykl dzisiaj pierwszy z naszych postulatow:

Kompleksowa reforma systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujaca w
szczego6lnosci przyznanie wladztwa podatkowego powiatom i wojewodztwom

W toku reformy samorzadowej 1998 roku kwestie Zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
zostaly ustalone w sposéb prowizoryczny 1 ze zdecydowanym niedoszacowaniem potrzeb finansowych
powiatow.

W 6wcezesnych zamierzeniach planowane byto pdZzniejsze kompleksowe uregulowanie systemu
dochodéw. Tymczasem mimo uptywu lat 12 system ten nie ulegt zadnym istotniejszym zmianom
konstrukcyjnym. Wprowadzane zwolnienia podatkowe doprowadzity natomiast do znaczacego spadku
poziomu dochodéw wszystkich szczebli samorzadu.

W tej sytuacji nalezy jak najszybciej przystapi¢ do prac nad realng 1 skuteczng decentralizacja finansow
publicznych. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze jednym z podstawowych atrybutéw samorzadu
lokalnego (wskazanych zreszta w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego) jest wiadztwo
podatkowe, tj. mozliwos¢ samodzielnego decydowania co najmniej o czg¢sci danin publicznych
uiszczanych przez cztonkéw lokalnej wspdlnoty samorzadowej. Tymczasem, w obecnym stanie prawnym
powiaty nie maja zadnych uprawnien o takim charakterze.

Wsrdd potencjalnie mozliwych zmian w systemie dochodéw wymieni¢ tu nalezy dwie:

¢ nalezy zwigkszy¢ dochody powiatow poprzez stworzenie samorzadom mozliwosci korzystania z
funduszu tworzonego z wplat podatku VAT optacanego przez gminy, powiaty i wojewodztwa.
Rozwiazanie takie, praktykowane w niektorych krajach europejskich, zgodne jest z prawem
unijnym.

e oczekujemy takze dywersyfikacji Zrodet dochodow powiatéw, poprzez przekazanie czg¢sci optaty
akcyzowej jaka sa oblozone paliwa ptynne. Proponowane rozwiazanie wprost faczy rozwoj
transportu kotowego z niezbe¢dna dla jego funkcjonowania siecig drogowa.
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