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12 marca br. w Warszawie odbyly si¢ dwa rownolegte szkolenia, ktére dla pracownikow starostw
powiatowych zrzeszonych w Zwiazku Powiatow Polskich przygotowato Biuro ZPP. Udzial w spotkaniu
byt bezptatny. A wyklady prowadzili pracownicy Biura ZPP.

Nowa jakos$¢

- Jako ZPP od dtuiszego juz czasu prowadzimy dziatalnosé szkoleniowq. Do tej pory byta ona
dziatalnosciq ukierunkowanq przede wszystkim na okreslone tematy. Tematy, w zakresie ktorych sq luki
na rynku szkoleniowym. Takim naszym najbardziej sztandarowym projektem sq szkolenia dla Wydziatow
Komunikacji, ktore Srednio raz na rok, raz na 1,5 roku organizujemy. Natomiast w tym roku, troche
nawiqzujqc do dawnej naszej tradycji, uznalismy, Ze warto jest rowniez skierowac naszq dziatalnos¢ do
okreslonych grup zawodowych, ktore funkcjonujq w ramach powiatu. Stqd pomyst na organizowanie for.
— tlumaczyl Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora Biura ZPP otwierajac Forum Sekretarzy i
Dyrektorow Wydziatéw Organizacyjnych.

Tuz obok, Rafal Rudka (kierownik Dzialu Wspoétpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP),
inaugurowal Forum Przewodniczacych Rad. Witajac zebranych podkreslat ich wazna rolg w organie
stanowigcym danego samorzadu.

- Wierzymy, ze program dziejszych wystqpien bedzie dla Paristwa interesujqcy - w dalszej czgSci mowit
Rafal Rudka. Staralismy sie przygotowac go tak, aby odpowiadat problemom jakie w tym momencie
stawiane sq przed przewodniczqcymi rad.

Ustawy ustrojowe

Uczestnicy mogli wystucha¢ m.in. prelekcji Grzegorza Kubalskiego na temat tego, jakie skutki dla
praktyki funkcjonowania starostw przyniosty ostatnie zmiany w samorzadowych ustawach ustrojowych.

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych wprowadzita
ktopotliwe zapisy.

- Wiemy, Ze niektore rozwiqzania najfortunniejsze nie sq. Taki jest np. raport o stanie powiatu. — mowit
dyrektor. - To dziwna hybryda. Skwitowanie organu wykonawczego przez stanowiqcy.

W zakresie procesu funkcjonowania organéw ustawa wprowadzita budzet obywatelski 1 obywatelska
inicjatywe uchwatodawcza. - Jesli chodzi o obywatelskq inicjatywe uchwatodawczq, to mniej wiecej
wszystko jest wiadome. Tworzymy po prostu takie rozwiqzania w ramach, ktorych to obywatele, bez
posrednictwa radnych mogq zainicjowac proces legislacyjny w radzie powiatu i tym samym doprowadzi¢
by¢ moze do uchwalenia aktu prawnego. Natomiast w przypadku budzetu problemow jest juz znacznie
wiecej. — podawat Grzegorz Kubalski.

Budzet obywatelski w przypadku powiatow zdaniem prelegenta moze, w przeciwienstwie do gmin, by¢
problematyczny. A to dlatego, ze gmina moze wykonywac r6zne zadania. Natomiast powiat ma
zamknigty zakres kompetencji. Dlatego w praktyce cigzko znalez¢ zastosowanie tego rozwiazania dla
powiatow.
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- Obawiam sie, Ze ta idea, pomijajqc, ze zostata Zle skonstruowana na poziomie prawnym, dodatkowo ma
grzech pierworodny na poziomie idei. To, co jest dobre dla gminy, nie koniecznie jest adekwatne do
realizacji dla powiatu. I wtasnie, jesli chodzi o budzet obywatelski z takq sytuacjq mamy do czynienia. —
kwitowat przedstawiciel ZPP.

Dyrektor omowit takze kwestie gtosowan imiennych. - Zdarzato sie i bez tego przepisu, Ze gtosowania
imienne przeprowadzalismy i nie trzeba byto do tego specjalnego sprzetu. Teraz obowiqzkowo musimy
postugiwac sie urzqdzeniami teleinformatycznymi, a inne tradycyjne rozwiqzania dopuszczono tylko, jesli
system sie zepsut. W ten sposob zostat otworzony rynek dla producentéow oprogramowania. Czy te
wydatki, jesli byty wysokie. w ogdle sie zwrocq?

Czy nagrywanie wptynie na czas dlugosci sesji? - Niektdrzy radni mogq nabraé potrzebe dtugich
wystqpien. — ostrzegal Grzegorz Kubalski. Prelegent zwrdcit takze uwage na sens wprowadzenia
obowiazku powotywania odregbnej komis;ji ds. skarg wnioskéw. W praktyce moze mie€ on sens przy
duzych organizmach miejskich. - Ile skarg wptywa rocznie do powiatow? Przecietnie 1-2 skargi. Wniosek
? Jak jeden sie trafit to juz byt sukces. Wiec praktyka byta takze to komisja rewizyjna zajmowata sie
takimi sprawami. Dlatego obecny pomyst wprowadzenia odrebnej komisji oznacza wieksze wydatki i
obciqzenia administracyjne.

Mocno kontrowersyjne jest prawo indywidualnej kontroli radnego. Zgodnie z nowymi przepisami —
wzorowanymi na interwencji poselskiej — radny zyskat szerokie uprawnienia. Ma bowiem prawo do
uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie te informacje i
materiaty, oraz wgladu w dziatalnosé starostwa powiatowego, a takze spotek z udziatem powiatu, spotek
handlowych z udziatem powiatowych osob prawnych, powiatowych osob prawnych, powiatowej jednostki
organizacyjnej oraz zaktadow i przedsiebiorstw samorzqdowych.

Jak podchodzi¢ do przepisu? Dopoki nie powstanie odpowiednie orzecznictwo, wszyscy powinni
zachowywac zdrowy rozsadek.

Cyfrowy urzad

O tym, jak w Swietle projektowanych przepisow bedzie wygladata dostgpnos¢ cyfrowa 1 architektoniczna
powiatow i miast na prawach powiatu opowiadata radca prawny Bernadeta Skébel.

Najwazniejsze zatozenia zmian wynikaja przede wszystkim z dyrektywy unijnej a nie z intencji naszego
ustawodawcy. Ujednolicenie zasad bedzie wprowadzone po to, aby osoby z niepetnosprawnoscia
poruszajace si¢ po Europie wiedziaty, czego majq si¢ spodziewac. - Strona internetowa ma by¢ intuicyjna
dla kazdego uzytkownika aby ten, kto z niej korzystat (w tym z BIP) nie zastanawiat sie, co oznaczajq
poszczegolne elementy strony. — thumaczyla mecenas.

Na korzy$¢é wnioskodawcy

Ekspert Monika Matowiecka omdwita najnowsze orzecznictwo w zakresie dostgpu do informacji
publicznej. - Tendencja jest w orzecznictwie jest taka: maksymalnie szeroko i maksymalnie na korzysé
wnioskodawcy. Nie oznacza to jednak, ze kazdy wniosek powinien od razu by¢ rozpatrywany
pozytywnie. W swoim wystapieniu prelegentka podkreslata bowiem, ze dostgp do informacji publiczne]
nie obejmuje prawa (w tym miejscowego) a fakty. Zamieszczone w BIP informacje nie podlegaja
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dostgpowi wnioskowemu. Dlatego urz¢dy powinny sprawdzac, czy zadane informacje moga by¢
udostepnione.

Informacje dlai o JST

Rafal Rudka, redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢ prezentowal zasady funkcjonowania tego
medium. DWW jest dziennikiem prowadzonym rzetelnie. Zawiera aktualne informacje dotyczace
samorzadow. Nie ma ani reklam ani odptatnego dostgpu. Wszyscy redaktorzy sa pracownikami Biura
ZPP. Mozna z niego dowiedzie¢ si¢ informacji unikalnych, takich jak relacje z posiedzeni zespotow
troboczych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Jak cie widza, tak cie pisza

Ekspert Jarostaw Komza podpowiadat, jak radny powinien dba¢ o wizerunek podczas sesji rady. Jak
unikac negatywnych komentarzy w mediach? Wez odpowiedzialnos¢ za mandat — jesli jestes na sesji
rady, to bqd? aktywny.

Z kolei Bartlomiej Zydel oméwit kwestie nadzoru wojewody nad samorzadem w kontekscie zasady
proporcjonalnosci oraz organizacji pracy organu stanowigcego w kontekscie wymagan wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

Galeria zdje¢ z Ogolnopolskiego Forum Przewodniczacych Rad dostgpna jest TUTAJ, natomiast z
Ogodlnopolskiego Forum Sekretarzy 1 Dyrektorow Wydziatéw Organizacyjnych TUTAJ.
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