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Kierowanie przez radnego powiatu gminnym zaktadem budzetowym 1 w ramach tego zawieranie z
powiatem umow cywilnoprawnych, nie stanowi przyktadu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia powiatu w rozumieniu przepisu art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Kierownik takiej jednostki organizacyjnej nie jest zarzadzajacym taka dziatalnoscia badz
petnomocnikiem prowadzacym taka dziatalno$¢ w imieniu innego podmiotu. Tak wynika z wyroku
Wyrok NSA z 6 grudnia 2017 r. II OSK 2683/17.

W sprawie chodzito o zawieraniu umow dotyczacych utrzymania drég powiatowych. Sad wskazat, ze
gminny zaktad budzetowy, ktérym kierowat radny powiatowy dziata w sferze uzytecznosci publicznej,
ktora pozbawiona jest charakteru dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej 1 nie jest nastawiona na zysk. Obligatoryjnym celem gospodarki komunalne;j
pozostaje wykonywanie zadaf jednostki samorzadu terytorialnego stopnia gminnego. Nie sposob uznad,
ze gmina (dzialajaca za pomoca zaktadu komunalnego) jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Aktywnos¢ zaktadu skupia si¢ wytacznie w granicach
tzw. uzytecznosci publicznej, ktéra pozbawiona jest charakteru dziatalnosci gospodarczej i nie jest
nastawiona na zysk. Obligatoryjnym celem gospodarki komunalnej pozostaje bowiem wykonywanie
zadan jednostki samorzadu.
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