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Interesująco na temat istoty przeprowadzania postępowania odwoławczego wypowiedział się

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku. W sprawie strona wniosła sprzeciw od decyzji wydanej

przez wojewodę jako organ II instancji. Wojewoda wydał decyzję kasatoryjną, tj. uchylającą decyzję

organu I instancji i przekazującą sprawę do ponownego rozpoznania przez ten organ.

Z art. 138 § 2 ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego wynika, że organ odwoławczy może

uchylić zaskarżoną decyzję w całości i przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej

instancji, gdy decyzja ta została wydana z naruszeniem przepisów postępowania, a konieczny do

wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie. Ponadto przekazując sprawę, organ

ten powinien wskazać, jakie okoliczności należy wziąć pod uwagę przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Jak zauważył Sąd, z powyższego przepisu wynika, że organ odwoławczy może wydać decyzję kasacyjną

i przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia jedynie wtedy, kiedy postępowanie w pierwszej instancji

zostało przeprowadzone z naruszeniem norm prawa procesowego, a więc gdy organ pierwszej instancji w

istocie nie przeprowadził postępowania wyjaśniającego w takim zakresie, że miało to istotny wpływ na

treść rozstrzygnięcia. Wprawdzie zwrot „konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy” – będący podstawą

zastosowania art. 138 § 2 K.p.a. – jest zwrotem ocennym, jednak przyjąć należy, że jest on równoznaczny

z brakiem przeprowadzenia przez organ pierwszej instancji postępowania wyjaśniającego w całości lub

znacznej części, co uniemożliwiać ma rozstrzygnięcie sprawy przez organ odwoławczy zgodnie z zasadą

dwuinstancyjności postępowania administracyjnego. Aby naprawić błąd organu pierwszej instancji organ

odwoławczy musiałby przeprowadzić postępowanie wyjaśniające w całości albo w znacznej części, a do

tego nie jest uprawniony. Zgodnie bowiem z art. 136 K.p.a., organ odwoławczy może przeprowadzić

tylko uzupełniające postępowanie dowodowe. Oznacza to według WSA, że przeprowadzenie dowodu lub

kilku dowodów mieści się w kompetencji organu odwoławczego do uzupełnienia postępowania

wyjaśniającego, taka sytuacja zatem wyłącza dopuszczalność kasacji decyzji organu pierwszej instancji –

gdyż ten rodzaj decyzji organu odwoławczego jest dopuszczony tylko wyjątkowo, stanowiąc wyłom od

zasady merytorycznego rozstrzygnięcia sprawy przez organ odwoławczy.

Sąd stwierdził, że w sprzeczności z art. 138 § 2 K.p.a. pozostaje wydanie decyzji kasacyjnej zarówno w

przypadku, gdy zaskarżona decyzja była dotknięta jedynie błędami natury prawnej, jak i w przypadku,

gdy postępowanie wyjaśniające przeprowadzone przez organ pierwszej instancji jest dotknięte

niewielkimi brakami, które z powodzeniem można uzupełnić w postępowaniu odwoławczym na

podstawie art. 136 K.p.a. Albowiem z istoty decyzji kasacyjnej wynika, że stanowi ona wyjątek od

nakazu merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez organ instancji, zawartego w modelu odwoławczym

postępowania administracyjnego i wyrażonego w szczególności w przepisach art. 136 i 138 § 1 K.p.a.

WSA przypomniał ponadto, że kolejne nowelizacje Kodeksu wskazują na to, iż ustawodawca

konsekwentnie dąży do przyspieszenia rozpatrywania spraw administracyjnych, wzmacniając zakres i

funkcję postępowania odwoławczego, nakładając nowe obowiązki na organy drugiej instancji. Zmiana

treści art. 136 K.p.a., dokonana tzw. nowelą kwietniową z 2017 r. (ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o

zmianie ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego oraz niektórych innych ustaw) istotnie

wzmacnia i podkreśla merytoryczny charakter postępowania odwoławczego – wszak nawet istotność

naruszeń przez organ pierwszej instancji reguł postępowania dowodowego nie musi prowadzić do

uchylenia decyzji i ponownego rozpatrywania sprawy.
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