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Interesujaco na temat istoty przeprowadzania postgpowania odwotawczego wypowiedziat si¢
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanisku. W sprawie strona wniosta sprzeciw od decyzji wydane;j
przez wojewodg jako organ II instancji. Wojewoda wydal decyzje kasatoryjna, tj. uchylajaca decyzj¢
organu I instancji 1 przekazujaca sprawe do ponownego rozpoznania przez ten organ.

Z art. 138 § 2 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego wynika, ze organ odwotawczy moze
uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci 1 przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie. Ponadto przekazujac sprawe, organ
ten powinien wskazad, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Jak zauwazyl Sad, z powyzszego przepisu wynika, ze organ odwotawczy moze wydac decyzje kasacyjna
1 przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia jedynie wtedy, kiedy postgpowanie w pierwszej instancji
zostato przeprowadzone z naruszeniem norm prawa procesowego, a wiec gdy organ pierwszej instancji w
istocie nie przeprowadzit postgpowania wyjasniajacego w takim zakresie, ze miato to istotny wpltyw na
tres¢ rozstrzygnigcia. Wprawdzie zwrot ,.konieczny do wyjasnienia zakres sprawy” — bedacy podstawa
zastosowania art. 138 § 2 K.p.a. — jest zwrotem ocennym, jednak przyjac nalezy, ze jest on rOwnoznaczny
z brakiem przeprowadzenia przez organ pierwszej instancji postgpowania wyjasniajacego w catosci lub
znacznej czg¢sci, co uniemozliwia¢ ma rozstrzygnigcie sprawy przez organ odwotawczy zgodnie z zasadg
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego. Aby naprawic btad organu pierwszej instancji organ
odwotawczy musialby przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w catosci albo w znacznej czgsci, a do
tego nie jest uprawniony. Zgodnie bowiem z art. 136 K.p.a., organ odwolawczy moze przeprowadzic¢
tylko uzupelniajace postgpowanie dowodowe. Oznacza to wedlug WSA, ze przeprowadzenie dowodu lub
kilku dowodéw miesci si¢ w kompetencji organu odwotawczego do uzupelnienia postgpowania
wyjasniajacego, taka sytuacja zatem wytacza dopuszczalnos$¢ kasacji decyzji organu pierwszej instancji —
gdyz ten rodzaj decyzji organu odwolawczego jest dopuszczony tylko wyjatkowo, stanowiac wytom od
zasady merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy przez organ odwotawczy.

Sad stwierdzil, ze w sprzecznosci z art. 138 § 2 K.p.a. pozostaje wydanie decyzji kasacyjnej zarOwno w
przypadku, gdy zaskarzona decyzja byta dotknigta jedynie btedami natury prawnej, jak 1 w przypadku,
gdy postgpowanie wyjasniajace przeprowadzone przez organ pierwszej instancji jest dotknigte
niewielkimi brakami, ktore z powodzeniem mozna uzupetni¢ w postgpowaniu odwotawczym na
podstawie art. 136 K.p.a. Albowiem z istoty decyzji kasacyjnej wynika, ze stanowi ona wyjatek od
nakazu merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez organ instancji, zawartego w modelu odwotawczym
postepowania administracyjnego 1 wyrazonego w szczegolnosci w przepisach art. 1361138 § 1 K.p.a.

WSA przypomniat ponadto, ze kolejne nowelizacje Kodeksu wskazuja na to, iz ustawodawca
konsekwentnie dazy do przyspieszenia rozpatrywania spraw administracyjnych, wzmacniajac zakres i
funkcje postgpowania odwotawczego, naktadajac nowe obowigzki na organy drugiej instancji. Zmiana
tresci art. 136 K.p.a., dokonana tzw. nowelg kwietniowa z 2017 r. (ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postegpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw) istotnie
wzmacnia 1 podkresla merytoryczny charakter postgpowania odwotawczego — wszak nawet istotnos¢
naruszen przez organ pierwszej instancji regut postgpowania dowodowego nie musi prowadzi¢ do
uchylenia decyzji i ponownego rozpatrywania sprawy.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 24 stycznia 2019 r., Il SA/Gd 877/18
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