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Przewleklos¢ postepowania nalezy traktowac jako stan sprawy, ktorego zaistnienie sad ocenia bez
wzgledu na to, czy organ wydat finalne rozstrzygnigcie, gdyz jest ona zjawiskiem (sytuacja)
niezmiennym, co najwyzej stopniowalnym. Stad z przewlekloscia postgpowania mamy do czynienia, gdy
organ nie zalatwia sprawy w terminie a podejmowane przez niego dziatania nie charakteryzuja si¢
koncentracja, wzglednie maja charakter czynnosci pozornych, nieistotnych dla merytorycznego
zalatwienia sprawy.

O przewlektym prowadzeniu postgpowania mozna mowié¢ wowczas, gdy organowi bedzie mozna
skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu
postgpowania administracyjnego, aby zakonczyto si¢ ono w rozsadnym terminie, wzglednie zarzut
przeprowadzania czynnosci (w tym dowodowych) pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia.
Przewleklos¢ postepowania zachodzi zatem, gdy jest ono dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa
ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbgdnych do finalnego
rozstrzygnigcia. Ocena, czy postgpowanie trwa dluzej niz to konieczne, dokonywana musi by¢ przy tym
jednak na podstawie zarowno analizy charakteru podejmowanych czynnosci, jak i stanu faktycznego
sprawy. Pojecie przewlektosci postgpowania obejmowac bedzie wigc opieszale, niesprawne i
nieskuteczne dzialanie organu, w sytuacji, gdy sprawa mogta by¢ zatatwiona w terminie krotszym, jak
roOwniez nieuzasadnione przediuzanie terminu zatatwienia sprawy.

W judykaturze wskazuje sig, ze - oceniajac zwloke organu w zatatwieniu konkretnej sprawy
administracyjnej - nie mozna abstrahowac od jej indywidualnego charakteru. Rozsadny termin
postepowania musi zosta¢ okreSlony w Swietle wszystkich okolicznosci danej sprawy oraz w oparciu o
takie kryteria jak: ztozonos$¢ sprawy, postawe samego skarzacego 1 wtasciwych organéw, znaczenie
przedmiotu postgpowania dla skarzacego. W efekcie, w sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym,
w ktorych zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia wielu dowodéw, obowiazkiem organu jest sprawne, co
nie oznacza, ze zawsze szybkie, prowadzenie postgpowania dowodowego, zmierzajace do ustalenia stanu
faktycznego pozwalajacego na prawidlowe rozstrzygnigcie sprawy.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze z przewleklym prowadzeniem postgpowania mamy do czynienia nie tylko
wtedy, gdy organ nie podejmuje zadnych czynnosci, ale rowniez wowczas, gdy podejmuje nieefektywne
dziatania, ktore nie zmierzaja do zebrania niezbednego materialu dowodowego, nie wyjasniaja istotnych
okolicznosci 1 nie prowadza do zakoniczenia postgpowania. Ponadto rowniez wtedy, gdy migdzy
poszczegbdlnymi czynnosciami organu wystepuja nieusprawiedliwione okresy przerw, ktére w sumie
prowadza do znaczacego 1 nieakceptowalnego z punktu widzenia zasad ekonomiki procesowe;]
wydluzenia czasu trwania postgpowania.
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