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Opfata za ustugi wodne nieuiszczona w terminie jest zalegtoscia podatkowa. Na decyzje w sprawie oplaty
za wodg stuzy najpierw odwotanie do wiasciwego Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
Wad Polskich, a nie bezposrednio skarga do sadu administracyjnego - tak orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie.

Orzeczenie to zapadto w sprawie rolnika prowadzacego prywatnego gospodarstwo rolne. Dyrektor
Zarzadu Zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie okreslit mu optate statg za pobor
wod podziemnych, za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., w wysokosci 259 ztotych, ktorej
gospodarz nie uregulowat.

Podano, ze w dniu 28 lutego 2018 r. ustalono skarzacemu w formie informacji rocznej optate stalg w
wysokosci 259 zt za pobor wod podziemnych 1 wskazano, ze optate t¢ nalezy uisci¢ na rachunek organu
w czterech kwartalnych ratach ptatnych w okreslonych terminach. Informacja ta zostata dorgczona w dniu
S marca 2018 r. Wyjasniono, ze skarzacy korzysta z ustug wodnych na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego na pobor woéd podziemnych. Podniesiono, ze zaistniata przestanka obligujaca organ do
wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ oplaty statej, albowiem skarzacy nie wnidst na rachunek bankowy
drugiej raty kwartalnej.

Niewniesiona w terminie druga rata kwartalna optaty statej za pobér wod podziemnych stanowi zalegtos¢
podatkowa, od ktorej, stosownie do art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, naliczane s3 odsetki za zwloke 1
ktora podlega obowiazkowi niezwlocznego jej uiszczenia, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji. Natomiast odsetki za zwloke nalicza podmiot zobowigzany 1 wptaca bez
wezwania. Wyjasniono, ze stawka odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych wynosi 8% kwoty
zalegtosci w stosunku rocznym. Pouczono skarzacego, ze od decyzji stronie stuzy odwotanie do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich w B. w terminie 14 dni od
doreczenia decyzji.

Skarzacy wniost skarge na powyzsza decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
domagajac si¢ jej uchylenia jako naruszajacej prawo oraz orzeczenie o kosztach postgpowania wedtug
norm przepisanych.

Wojewddzki Sad Administracyjny odrzucit skarge gospodarza z powodu jej niedopuszczalnosci a
mianowicie niewyczerpania trybu zaskarzenia decyzji w administracyjnym toku instancji.

Stosownie do tresci art. 52 § 1 ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, skarge
mozna wnies¢ po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyty one skarzacemu w postgpowaniu
przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
lub Rzecznik Praw Dziecka. Przez wyczerpanie Srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
stronie nie przystuguje zaden Srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie,
przewidziany w ustawie (§ 2). Przepisy te wyrazaja generalng zasade subsydiarnosci skargi, tj. jej
whniesienie do sadu administracyjnego wymaga uprzedniego uruchomienia Srodkéw prawnych
dostgpnych w administracyjnym toku instancji.

W niniejszej sprawie przedmiotem skargi jest decyzja wydana na podstawie art. 271 ust. 7 ustawy prawo
wodne, zgodnie z ktérym jezeli podmiot obowiazany do ponoszenia optat za ustugi wodne zaniechat
wykonania obowiazku wniesienia optaty za ustugi wodne wiasciwy organ Wod Polskich okresla
wysokos¢ optaty statej w drodze decyzji. Jak stusznie bowiem wskazuje organ optata za ustugi wodne
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nieuiszczona w terminie jest z mocy art. 300 ust. 1 ustawy prawo wodne, zalegloscig podatkowa, o czym
organ orzeka w drodze decyzji. Zatem nie jest to decyzja tozsama z decyzja wydawang na podstawie art.
273 ust. 6 ustawy prawo wodne, na ktorg stuzy — zgodnie z art. 273 ust. 8 — bezposrednio skarga do sadu
administracyjnego, gdyz taka decyzja jest wydawana po rozpatrzeniu reklamacji, stanowiacej swoisty
Srodek zaskarzenia. Tymczasem decyzja bedaca przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest decyzja
pierwszoinstancyjna, od ktorej stuzy odwotanie do wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Wod Polskich. Przy czym nalezy podkreslié, ze w tresci zaskarzonej decyzji jest
prawidlowe pouczenie o prawie do wniesienia odwotania do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Wod Polskich.

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 listopada 2018 r., Sygn. 1l
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