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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu rozpoznat sprawe, w ktdorej nieruchomos¢ od kilku lat
byla wynajmowana, nie zamieszkiwat jej wlasciciel a pomimo tego organy domagaty si¢ optaty za
gospodarowanie odpadami wytacznie od wlasciciela. Sad uznal, ze dziatanie to byto nieuzasadnione
bowiem przepisy gwarantuja ponoszenie optat za odpady, przez tego kto je faktycznie wytwarza,
natomiast nie zawsze jest to wlasciciel.

W przedmiotowej sprawie Decyzja Kierownika Referatu Gospodarki Odpadami dziatajacego z
upowaznienia Burmistrza Miasta 1 Gminy z urzedu okreslono wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci. Z uzasadnienia decyzji wynikato, ze organ w sierpniu 2017 r.
wezwal wilasciciela nieruchomosci do ztozenia deklaracji, ktory jednak zaniechal dokonania tej
czynnosci. Miesiac pézniej wiasciciel skierowat do urzedu pismo, w ktérym poinformowat, ze
podmiotami zobowiazanymi do ponoszenia oplaty za odpady sa aktualni mieszkaricy nieruchomosci a nie
on. Burmistrz jednak nie zgodzit si¢ ze zdaniem wlasciciela, natomiast ten ostatni odwotat si¢ od decyzji.
Sprawa zajeto si¢ samorzadowe kolegium odwotawcze, ktore decyzje utrzymato w mocy. SKO uznato
bowiem, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jasno wskazuja,

ze zobowiazanym do ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wtasciciel
nieruchomosci. Natomiast najemcy lokali nie sa w zadnym stopniu osobami wtadajacymi
nieruchomoscia, sa jedynie uzytkownikami poszczegdlnych jej czgsci. Dlatego osoba zobowigzana do
ztozenia deklaracji byt wiasciciel nieruchomosci. W obliczu powyzszego, ztozyt on skarge do sadu
administracyjnego.

Rozpoznajacy sprawe Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, ze skarga zawiera uzasadnione podstawy,
poniewaz wydane w sprawie decyzje administracyjne naruszaja prawo. WSA uznal, ze w sytuacji, w
ktorej nieruchomos¢ pozostaje w posiadaniu samoistnym lub zaleznym, wobec czego ma i swojego
wilasciciela 1 inny podmiot, ktéry nia faktycznie wtada, uznac nalezy, ze zobowiazanym do wykonania
obowiazkow natozonych ustawg jest podmiot faktycznie wtadajacy nieruchomoscia. Sad podkreslit, ze
regulacja ta gwarantuje ponoszenie optaty za odpady komunalne przez podmiot, ktéry je faktycznie
wytwarza.

WSA wskazal, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca przyjat szersze
definicje wilasciciela niz wynika to z art. 140 Kodeksu Cywilnego. W sytuacji, w ktorej nieruchomos¢ nie
jest zamieszkiwana przez jej wiasciciela od kilku lat 1 jest wynajmowana, to pozbawione argumentow jest
twierdzenie, ze to wylacznie wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do sktadania deklaracji 1
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2018 r., sygn. ISA/Po 510/18
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