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W latach 2007-2010 dynamika zadluzenia samorzadow znacznie przewyzszata dynamike¢ zadtuzenia
wiadz centralnych. Cho¢ zadluzenie jst stanowi jedynie 7 proc. dlugu panstwa. Najbardziej zadluzone sa
miasta na prawach powiatu. By obejs¢ obowiazkowe limity zadluzenia wiele z nich ukrywa swoje
zadluzenie w spotkach komunalnych. Zadtuzenie zwiazane z projektami unijnymi to tylko niewielka
czes¢ zadluzenia samorzadow. Oto wnioski zawarte w raporcie analitykéw fundacji Forum
Obywatelskiego Rozwoju.

Ponizej prezentujemy fragmenty tego raportu (z gory zastrzegamy, ze z niektoérymi z nich sie nie
zgadzamy) oraz komentarz skarbnikéw powiatow.

Rosnacy dlug jst

Udziat jst w tworzeniu dlugu publicznego w ostatnich latach systematycznie wzrastat. W 2002 r. poziom
zadluzenia samorzadow wynosit 12 mld zi, co stanowilo nieco ponad 3 proc. publicznego dtugu. W 2010
r. dlug jst wynosit juz 55 mld, co stanowi 7 proc. zadluzenia panstwa. Przez osiem lat udziat zadtuzenia
samorzadow powigkszyt si¢ wigc ponad czterokrotnie.

Najbardziej zadluzone i najszybciej zadluzajacymi si¢ sa miasta na prawach powiatu, ktére wcale
najwiecej nie wydaja

Zadluzenie tych miast w III kw. 2010 wynosito 46 proc. catkowitego zadtuzenia sektora jst. Zadtuzenie to
jest nieproporcjonalne do udziatu tych samorzadow w wydatkach sektora. Udziat ten w III kw. 2010
wyniodst tylko 26 proc., w przypadku gmin byt na poziomie 38 proc., powiatéw - 9 proc., a wojewodztw -
7 proc. W badanym okresie 2002-2010 rowniez w miastach na prawach powiatu najszybciej dlug
przyrastal — w catym okresie o 94 proc., w gminach o 91 proc., powiatach o 80 proc., w wojewddztwach
o ponad 120 proc. (cho¢ one stanowia najmniejsza cze$¢ zadluzenia catego sektora). Wsrdd miast na
prawach powiatu najwigkszy udziat w wartosci 1 tempie zadluzania maja miasta wojewddzkie (wartos¢
ich dlugu na poziomie 94 proc. zobowiazan wszystkich miast na prawach powiatu).

Ukryte zadluzenie

Wszystkie miasta wojewddzkie ukrywaja swoje zadtuzenie. Najwigcej ukrytych dlugéw maja Poznan i
Szczecin, niewiele mniej Bydgoszcz i £.6dZ. Srodkiem ukrywania dtugéw miast jest tworzenie i
zadluzanie spotek komunalnych. Gdy doliczy¢ dtugi tych podmiotow zadluzenie Poznania, Szczecina i
Bydgoszczy przekracza 90 proc. relacji dlugu do dochodéw, w kolejnych oSmiu miastach przekracza 60
proc.
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To nie europrojekty zadluzaja samorzady

Wedlug danych Ministerstwa Finanséw wigkszosS¢ przyrostu zadtuzenia nie byla zwigzana ze
wspotfinansowaniem projektow unijnych. To zadtuzenie wzrosto z 1 proc. dochod6w jst w III kw. 2008 r.
do 1,9 proc w IIT kw. 2010. W tym samym okresie zadluzenie niezwiazane z europrojektami wzrosto z
15,5 proc. do 25 proc. dochoddéw jst. Cho¢ analitycy FOR przyznaja, ze dane MF moga zanizac to
zadluzenie, poniewaz 90dni po zakonczeniu projektu zadtuzenie to przestaje by¢ traktowane jako
zadluzenie na wspotfinansowanie takich projektéw. Ale analitycy przywotuja szacunki Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, wedtug ktérych w latach 2007-2013 samorzady beda potrzebowaty acznie ok.
26 mld zt na wklad wlasny we wszystkich realizowanych przez siebie projektach. Tymczasem tylko w
okresie 2007-2010 samorzady zadtuzyty si¢ na ponad 35 mld zt.

http://www.for.org.pl/pl/a/1897.Analiza-62011-Zadluzenie-samorzadow-szybki-wzrost-w-miastach-
niewielki-wplyw-projektow-unijnych

Komentarze samorzadowcow:

(1) Skarbnik Powiatu ELancuckiego, Stanistaw Barnat: Analiza FOR zostata przeprowadzona
jednostronnie. Przedstawia jedynie wzrost zadtuzenia. Nic nie mowi o przyczynach oraz celach
(wydatkach na jakie zostato zaciagnigte). Art. 170 ust. 3 starej ustawy o finansach publicznych wylacza
czes¢ zadluzenia zwigzanego z UE ze wskaznika zadluzenia. Jednoczesnie nie precyzuje w sposob
jednoznaczny czy wylaczenie dotyczy wktadu krajowego (wtasnego) czy wkiadu refundowanego przez
Uni¢. Samorzady zaciagaly kredyty na sfinansowanie deficytu budzetowego, w ramach ktérego sa
wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacja projektow unijnych, a w takim wypadku zadtuzenie nie jest
wykazywane jako zmniejszenie do liczenia wskaznika. W analizie nie przedstawiono zadluzenia
oddzielnie dla wydatkow inwestycyjnych 1 wydatkéw biezacych, np. wydatki zwiazane z modernizacja
jednostek osSwiatowych (w subwencji oSwiatowej brak Srodkow na takie zadania) czy Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych. Nie zwrocono rowniez uwagi na zwiazek zwigkszenia zadluzenia ze
wzrostem zadan samorzadoéw bez jednoczesnego wzrostu ich dochodow.

(2) Skarbnik Powiatu Otwockiego, Alicja Matuszewska: Wzrost zadtuzenia jst w ostatnich latach jest
wynikiem dynamicznego wzrostu wydatkow na inwestycje. Jest istotna roznica pomigdzy zadluzeniem
jst, a budzetem panstwa. Samorzad nie zaciagaja kredytow na wydatki biezace, jak to robi budzet
panstwa, tylko na wydatki inwestycyjne. Dyskusja na temat rosnacego zadluzenia samorzadow staje si¢
tematem zastgpczym i odwroceniem uwagi od wysokiego zadluzenia budzetu panstwa, ktére gwattownie
rosnie z powodu wzrostu cen walut.

(3) Skarbik Powiatu Poznanskiego, Renata Ciurlik: Jak okreslono strukturg tego diugu, wg jakich
danych? Mogg si¢ domyslaé, ze chodzi o kredyty na prefinansowanie udzielane z BGK? Przeciez
wigkszos$¢ samorzadow (w tym réwniez moj) zacigga kredyty na sfinansowanie deficytu budzetu 1 nie
okresla konkretnych zadan, ktore z tych Srodkéw beda finansowane. Taka forma zaciggania kredytow jest
duzo prostsza, bankowi dostarcza si¢ tylko obowiazujace sprawozdania i opinie RIO (wszystko
zamieszczone na stronach BIP). A z tych srodkéw rowniez finansuje si¢ inwestycje wspotfinansowane ze
Srodkéw unijnych. Moim zdaniem, inwestycje wspotfinansowane ze Srodkow unijnych nie sa wazniejsze
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od tych finansowanych w catosci ze srodkéw krajowych (N i WFOSiGW, PFRON). Dla mnie
wartosSciowym wskaznikiem powinien by¢ stopien zadluzenia do wydatkéw inwestycyjnych ogétem, a
nie tylko wspétfinansowanych ze Srodkéw unijnych.
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