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Przepisy art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. nakładają na organy administracji obowiązek ustalenia prawdy

obiektywnej i podejmowania rozstrzygnięcia na podstawie wszechstronnie wyjaśnionego stanu

faktycznego, przy zastosowaniu wszelkich koniecznych środków dowodowych, z uwzględnieniem

słusznego interesu strony. Podkreślić również należy, że ustanowiona w art. 80 k.p.a. zasada swobodnej

oceny dowodów zobowiązuje do oparcia się przez organ na przekonujących podstawach -

wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygnięcia, stosownie do treści przepisu art. 107 § 3 k.p.a. - i z całą

pewnością nie polega na formułowaniu ocen w sposób dowolny. 

Niewyjaśnienie wszystkich okoliczności oraz nieuzasadnienie decyzji w sposób właściwy narusza zasady

postępowania administracyjnego i stanowi podstawę do uchylenia przez sąd zaskarżonej decyzji. Tylko

postępowanie przeprowadzone w opisany wyżej sposób stanowi o spełnieniu warunku

wydania decyzji o przekonującej treści (art. 11 k.p.a.). W myśl zasady ustalonej w art. 8 k.p.a.,

organy administracji zobowiązane są przy tym prowadzić postępowanie w sposób budzący zaufanie jego

uczestników do władzy publicznej, co wyraża się m.in. w podejmowaniu czynności zmierzających do

dokonania wyczerpującej oceny. Zasada ta wiąże się z zasadą przekonywania sformułowaną w art.

11 k.p.a., zgodnie z którą organy powinny wyjaśniać zasadność przesłanek, jakimi kierują się przy

załatwieniu sprawy.

W odniesieniu do tej zasady, jak również zasady wynikającej z art. 8 k.p.a., doniosłą rolę pełni z

kolei uzasadnienie decyzji, które nie może być sformułowane ogólnikowo i w przypadku postępowania

odwoławczego powinno służyć przekonaniu strony odwołującej do tego, że

rozważono wszystkie istotne okoliczności faktyczne sprawy. W uzasadnieniu decyzji należy przedstawić

- w sposób spójny, logiczny i wyczerpujący - tok rozumowania organu, obrazujący proces konkretyzacji

stosunku administracyjnoprawnego w danej sprawie, aby możliwe było dokonanie weryfikacji zajętego

przez organ stanowiska. W przeciwnym razie weryfikacja ta jest niemożliwa.
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