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Samorzadowcy zwracaja uwage na niespojnos¢ przepisow dotyczacych skiadania oSwiadczen
majatkowych cztonkéw zarzadu powiatu w zwiazku z zakoriczeniem kadencji.

Zgodnie z art. 25¢ ust. 5 zd. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym kolejne oSwiadczenia majatkowe sa
sktadane przez czlonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej 1 cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawna
oraz osobg wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o pracg.

W przypadku cztonkéw zarzadu powiatu czlonkostwo w zarzadzie nie zawsze jednak ustaje w wyniku
odwotania. W przypadku tzw. etatowych cztonkéw zarzadu nie mozna réwniez bra¢ pod uwage daty
rozwigzania umowy o pracg, bowiem zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b osoby te zatrudnione s3 na
podstawie wyboru. Wybor jest odrebnym od umowy o pracg aktem kreujacym stosunek pracy, co wprost
wynika z art. 2 Kodeksu pracy. Stosunek pracy na podstawie wyboru jest Scisle powiazany ze
sprawowanym mandatem 1 rozwigzuje si¢ z wygasni¢ciem tego mandatu (art. 73 §2 Kodeku pracy).

Wracajac do meritum. Pytanie czy cztonek zarzadu, ktéry zaprzestal/zaprzestanie petnienia swojej
funkcji, nie w wyniku odwotania ale z innych przyczyn, ma w ogéle obowiazek ztozy¢ oSwiadczenie
majatkowe. W literaturze mozna spotkac opinie, ze w takim przypadku obowigzek ztozenia o§wiadczenia
majatkowego nie powstaje. Przyktadowo S. Plazek wskazuje, ze cyt. ,,.Symptomatyczne, ze co do
urz¢dnikéw samorzadowych wymienionych w ust. 1 brak wyraznego zapisu co do osSwiadczenia
majatkowego w razie ustania funkcji nie na skutek odwotania z niej, a np. na skutek samodzielnej z niej
rezygnacji. Nalezy zatem przyjac, ze w takich sytuacjach wymaganie ztozenia oSwiadczenia
majatkowego nie istnieje.” (S. Plazek, Art. 25(c). W: Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz
[online]. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2018-09-14 11:45 [dostep: 2018-10-16 08:17]. Dostgpny
w Internecie: https://sip.lex.pl/#/commentary/587524595/322035).

Rzeczywiscie wyktadnia jezykowa moze prowadzi¢ do takich wnioskéw, niemniej jednak z uwagi na
charakter przepisow o sktadaniu osSwiadczen majatkowych (sa to tzw. przepisy antykorupcyjne), nie
wydaje si¢ aby celem ustawodawcy istotnie byto zréznicowanie sytuacji czlonkéw zarzadu powiatu w
zaleznosci od tego w jakich okolicznosciach doszto do zaprzestania pelnienia funkcji. Reasumujac w
mojej ocenie obowigzek ztozenia oSwiadczen majatkowych w zwiazku z zaprzestaniem petnienia funkcji
dotyczy wszystkich cztonkéw zarzadu powiatu, niezaleznie od tego w jakich okolicznosciach to
nastapifo. Przyjmujac takie zatozenie kolejnym problemem jest ustalenie terminu w jakim oSwiadczenie
majatkowe winno by¢ ztozone.

Przypadek 1: Cztonek zarzadu startuje w wyborach samorzadowych do innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym cztonkostwa w zarzadzie
powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z
zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z mandatem posta i1 senatora. Utrata cztonkostwa w
zarzadzie powiatu nastgpuje w dniu wyboru lub zatrudnienia.

Z przywotanego przepisu wynika zatem, ze utrata czlonkostwa w zarzadzie nast¢puje z mocy prawa. W
przypadku wyboru do organu innej jednostki samorzadu terytorialnego utrata cztonkostwa w zarzadzie
powiatu nast¢puje w dniu wyboru. Przy czym dzieh wyboru to dzien w ktérym odbywa si¢ glosowanie, a
nie dzien ogloszenia wynikéw wybordw, czy dzien objecia mandatu czy stanowiska. W kontekscie
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koniecznosci ztozenia oSwiadczenia majatkowego przepis w takim brzmieniu rodzi praktyczne problemy.
Po pierwsze w dniu wyboru wybierany nie ma jeszcze wiedzy czy zostal wybrany po drugie z uwagi na
fakt, ze wybory odbywaja si¢ w dniu wolnym od pracy dopetnienie obowiazku ztozenia o§wiadczenia
majatkowego w tym dniu bedzie niemozliwe. W mojej ocenie, ponownie odwotujac si¢ do wyktadni
celowosciowej, w takim przypadku termin ztozenia oSwiadczenia powinien odpowiada¢ dacie podania do
publicznej wiadomosci, w formie obwieszenia, zbiorczych wynikow wyboréw przez Panstwowa Komisje
Wyborcza. W tym bowiem dniu mozna przyjac, ze osoba wybrana powzi¢ta informacj¢ o tym, ze zostata
wybrana a w konsekwencji, ze ma obowiazek ztozenia oSwiadczenia majatkowego.

Nalezy rowniez pamigtac o art. 25¢ ust. Sa ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym jezeli
terminy okreslone w ust. 4 lub 5 nie zostang dotrzymane, odpowiednio, przewodniczacy rady powiatu,
wojewoda lub starosta w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobeg,
ktora nie ztozyta oSwiadczenia do jego niezwlocznego ztozenia wyznaczajac dodatkowy
czternastodniowy termin. Termin ten liczy si¢ od dnia skutecznego dostarczenia wezwania. Z
powolanego przepisy wynika, ze ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktorych oSwiadczenie majatkowe
sktadane jest po terminie.

Przypadek 2: Zgodnie z art. 28 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu dziata do dnia
wyboru nowego zarzadu. Ustawa nie wprowadza kadencji zarzadu powiatu. Nie faczy zatem
funkcjonowania zarzadu jako organu wykonawczego powiatu z kadencja rady powiatu, jako organu
stanowigcego (Cz. Martysz, Art. 28. W: Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, wyd. 11
[online]. ABC, 2018-09-14 11:08 [dostep: 2018-10-16 09:07]. Dostgpny w Internecie:
https://sip.lex.pl/#/commentary/587284457/30702). Przyjmujac, ze cztonkowie ustgpujacego zarzadu
maja obowiazek ztozenia oSwiadczen majatkowych, termin ich ztozenia powinien przypada¢ w dniu
wyboru nowego zarzadu.
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