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Bezczynność organu w zakresie udostępnienia informacji publicznej będzie miała miejsce w sytuacji

"milczenia" organu wobec wniosku strony – takie stwierdzenie zawiera wyrok NSA z dnia 25 września

2018 r., sygn. akt: I OSK 1467/18.

Sąd potwierdził znaną tezę, że z bezczynnością organu administracji publicznej mamy do czynienia

wówczas, gdy w prawnie ustalonym terminie organ ten nie podjął żadnych czynności w sprawie lub

wprawdzie prowadził postępowanie, ale - mimo istnienia ustawowego obowiązku - nie zakończył go

wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub też innego aktu lub nie podjął stosownej czynności. Dla

zasadności skargi na bezczynność nie ma znaczenia okoliczność, z jakich powodów określony akt nie

został podjęty lub czynność dokonana, a w szczególności, czy bezczynność została spowodowana

zawinioną albo też niezawinioną opieszałością organu, czy też wiąże się z jego przeświadczeniem, że

stosowny akt lub czynność w ogóle nie powinny zostać dokonane. Zgodnie z rozwiązaniami przyjętymi

w ustawy o dostępie do informacji publicznej, udostępnienie informacji publicznej na wniosek następuje

w formie czynności materialno-technicznej. Jedynie odmowa udostępnienia informacji publicznej oraz

umorzenie postępowania o udostępnienie informacji w przypadku określonym w art. 14 ust. 2 wymagają

formy decyzji administracyjnej (art. 16 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 13 ustawy, udostępnienie informacji publicznej na wniosek następuje bez zbędnej zwłoki,

nie później jednak niż w terminie 14 dni od daty złożenia wniosku, z zastrzeżeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2

(ust. 1). Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie określonym w ust. 1, podmiot

obowiązany do jej udostępnienia powiadamia w tym terminie o powodach opóźnienia oraz o terminie, w

jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 2 miesiące od dnia złożenia wniosku (ust. 2). Na

gruncie takiego ujęcia normatywnego bezczynność organu w zakresie udostępnienia informacji

publicznej będzie miała miejsce w sytuacji "milczenia" organu wobec wniosku strony, tj. wówczas, gdy

we wskazanym terminie zobowiązany podmiot nie udzieli żądanej informacji lub nie podejmie

nakazanych prawem czynności zmierzających do powiadomienia o przyczynach zwłoki i o dodatkowym

terminie udostępnienia informacji, a także wówczas, gdy podejmując te czynności, nie udzieli informacji

w maksymalnym dwumiesięcznym terminie.
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