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Jakie sg bariery rozwoju samorzadow 1 jakie rozwiagzania problemow rozwojowych dostrzega
administracja samorzadowa? Na te m.in. pytania przynosi odpowiedzi raport z badania, ktére w sierpniu i
wrzesniu 2010 r. przeprowadzit na zlecenie MRR zespdl badawczy Instytutu Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej 1 Gospodarki Przestrzennej poznanskiego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Niestety z wartosci zwrotow (tylko10%) mozna by wyciagna¢ wniosek, iz niewiele jst zainteresowanych
jest problematyka zarzadzania rozwojem. Ale my powdd tak niskiej liczby odpowiedzi dostrzegamy w
znanej niecheci do wypelniania wszelkiego rodzaju ankiet, ktorymi urzednicy sa zasypywani, oraz
okresem przeprowadzania badania (zahaczajacym o wakacje). W pierwszej czgsci prezentowania raportu
przedstawiliSmy wyniki dotyczace dotychczasowego korzystania przez samorzady z instrumentow
polityki regionalnej, a takze stopnia znajomosci przez urzednikéw zasad zrbwnowazonego rozwoju i jego
uwarunkowan. Ponizej przedstawimy wyniki ocen barier rozwoju i sposobow ich pokonywania. W
trzeciej czgsci poruszymy kwesti¢ oceny wiedzy i ksztatcenia w zakresie zarzadzania rozwojem.

Bariery rozwoju

W ankiecie podano 5 barier rozwoju 1 poproszono respondentow o okreslenie sity ich oddziatywania.
Wymieniono: niekorzystne lub niewystarczajace zasoby Srodowiska naturalnego; niekorzystne potozenie
wzgledem osrodka metropolitalnego; procedury administracyjne; niedostatek specjalistow gospodarki
przestrzennej; niski poziom samoorganizacji spotecznosci lokalnej. Za najsilniejsza barierg
przedsatwiciele samorzadow wskazali obowigzujace procedury (ponad 56% wskazan). W tej ocenie
zgodni byli przedstawiciele wszystkich rodzajow jst. Jako druga co do waznosci barier¢ urzednicy gminni
podali niekorzystng lokalizacj¢ danej jst wzgledem osrodka metropolitalnego (38% wskazan). Natomiast
wsrdd 10 urzedoéw marszatkowskich przewazat niski poziom samoorganizacji lokalne;.

Rozwiazania problemoéw rozwojowych

Autorzy badania wybrali do poddania ocenie jeden rodzaj sposobéw przezwycigzania problemow
rozwoju, tj. finansowy 1 wylacznie o sposoby tego rodzaju pytali przedstawicieli administracji. Uzasadnili
ten wybor — w skrécie mozna powiedziec: jesli ma si¢ pieniadze, mozna pokonac bariery. Jednak w
zetknigciu z hierarchig barier wskazang w wynikach badania przez jst, natychmiast nasuwa si¢ prosty
wniosek: na najwazniejsza barier¢ rozwoju jst, ich administracja ma najmniejszy wptyw. Badanym
urz¢dnikom wojewddztw, powiatéw 1 gmin zaproponowano do przydzielenia wag nastepujace zrédta
zwigkszenia wptywow budzetowych: szerszy dostgp do funduszy budzetu panstwa, podwyzszenie
podatkow lokalnych, udziat jst w spétkach prawa cywilnego lub handlowego, partnerstwo publiczno-
prywatne, finansowanie wynagrodzen pracownikow edukacji szkolnej z budzetu panstwa. Prawie 90%
odpowiadajacych za bardzo wazny lub wazny sposéb uznalo szerszy dostep do budzetu panstwa, 79%
takich wskazan uzyskato zdjecie z jst finansowania wynagrodzen nauczycieli (to wynik osiagnigty
glosami gmin 1 powiatow); 41% - ppp, 26% - udzial samorzadow w spotkach. Najmniejsze znaczenie
respondenci przypisali podwyzszeniu podatkéw lokalnych. Przy czym réznice w przypisywanych wagach
zarysowuja si¢ w zaleznosci od rodzaju jst. Wsrod urzedéw marszatkowskich druga co do waznosci
okazalo si¢ rozwijanie ppp.

Najwazniejsze czynniki rozwoju

Przedstawiciele powiatow i gmin, z ktérych naptyngly odpowiedzi, za najwazniejszy czynnik rozwoju
uznali infrastrukture techniczng i spoteczng (90% wskazan). Koresponduje to z najwazniejszym
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wskazanym problemem rozwojowym, za jaki uznano braki w infrastrukturze technicznej. Na drugim
mejscu co do waznosci (74% wskazan) odpowiadajacy urz¢dnicy powiatowi wybrali dwa czynniki:
tworzenie przez panstwo warunkéw dla rozwoju gospodarki lokalnej oraz podniesienie poziomu
innowacyjnosci (zaréwno w sferze organizacyjnej, jak i produkcyjno-ustugowej). Natomiast urz¢dnicy
gminni — tworzenie warunkow dla rozwoju zrbwnowazonego. Za najmniej istotne urzednicy powiatowi i
gminni uznali kontakt z instytucjami naukowymi. Komentujac ,,staby wynik™ tego ostatniego czynnika
badacze uznali, ze jest on potwierdzeniem opinii o braku w Polsce podstaw do tworzenia gospodarki
opartej na wiedzy, 1 ze jest to potwierdzenie stereotypdw po stronie nauki i administracji, ze wspOlpraca
jest niemozliwa lub niepotrzebna. Czy jednak tak kategoryczne, ogélne stwierdzenie, przy braku zbadania
przyczyn takich odpowiedzi jest uzasadnione? Cho¢ gdy zauwazymy, ze sami autorzy badan w swoim w
raporcie pracownikOw administracji samorzadowej nazywaja ,,pracownikami administracji terenowe;j”,
to jak tu jednak nie wierzy¢ w site stereotypu...?
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