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Rok 2018 jest dla samorzadow terytorialnych rokiem szczeg6lnym. 100 lat temu Polska odzyskata
niepodlegtos¢. W tamtym okresie odradzat si¢ takze samorzad terytorialny. Z kolei 20 lat temu, 5 czerwca
1998 1., uchwalona zostata ustawa o samorzadzie powiatowym — usamorzadowione zostaly wspolnoty
powiatowe.

Z tych okazji 11 wrzesnia br. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyto si¢ Zgromadzenie
Jubileuszowe Zwiazku Powiatéw Polskich.

Zorganizowaly je Zwiazek Powiatow Polskich oraz Biuro Programu Niepodlegta.
Obradom przewodniczyt Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bochenski.

Oprocz delegatow, w posiedzeniu wzigli udziat zaproszeni goscie. Wsrdd powitanych przez prezesa osob
znaleZli si¢: Andrzej Dera, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP; dr Jowanka Jakubek-Lalik z
Zaktadu Nauk Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; Antoni
Jankowski, honorowy prezes Zwiazku Powiatéw Polskich, pierwszy prezes Zarzadu ZPP; dr
Mieczystaw Janowski, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowe;j
Senatu RP I kadencji; Wladystaw Kosiniak-Kamysz, poset na Sejm RP, prezes PSL; Kazimierz
Kotowski, poset na Sejm RP, byly prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich oraz starosta opatowski;
Jan Kowalski, dyrektor Biura Programu Niepodlegta; Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby
Kontroli; prof. UKSW dr hab. Irena Lipowicz, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i
Samorzadu Terytorialnego Wydziat Prawa 1 Administracji UKSW, rzecznik praw obywatelskich w latach
2010-2015; Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej; Andrzej Pajak z senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Paristwowej; prof. dr hab. Marek Michalski, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Wyszyniskiego UKSW); Andrzeja Pajaka z Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panistwowej Senatu RP IX kadencji; Leszek Swietalski ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
dr Mariusz Szyrski z Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Wydziat Prawa i
Administracji UKSW; Janusz Tomaszewski, minister spraw wewngtrznych i administracji w latach
1997-1999; Stanistaw Trociuk, zast¢pca rzecznika praw obywatelskich; Zdzistawa Wasaznik, dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow.

- Prosze Paristwa, mamy 20 lecie samorzqdu powiatowego i wydawac by sie mogto, Ze to nie tak wiele lat.
Ale u podstaw tych 20 lat tego wspotczesnego powiatu istnieje i funkcjonuje np. powiat sandomierski
powotany w XIII wieku. Powiaty przetrwaty zabory, 1 i Il wojne swiatowq a 20 lat temu odrodzity sie jako
kolejny element samorzqdu terytorialnego. — méwit Ludwik Wegrzyn, otwierajac posiedzenie. Prezes
podkreslal, ze w tym roku, gdy obchodzimy 100 rocznicg odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci
powiaty sa szczegOlnie wazne. - Prosze pamietad, Ze przez niemal 30 lat niepodlegtej Rzeczypospolitej
Polskiej Polske ksztattuje samorzaqd, w tym od 20 lat samorzqd powiatowy. Brorimy tego, gdyz najlepszq
reformaq, ktora sie udata byta reforma samorzqdu terytorialnego. — akcentowat. Jak podkreslat szef ZPP,
ten sukces to nie tylko zastuga starostow, ale 1 radnych powiatowych. Ich wspdlna dziatalnos¢, w ocenie
Ludwika Wegrzyna, jest wielka madroscia. Natomiast zadania, ktore powiaty dostaty byty wyzwaniem.

- Powiaty otrzymaty zadania najtrudniejsze: zdewastowane szpitale, niedofinansowanqg oswiate,
zniszczone drogi, narastajqce bezrobocie. Bez wzgledu na to, jakich epitetow bedq uzywaé w odniesieniu
do samorzqdu powiatowego, to nikt nie odbierze nam dobrych drog, oddtuzonych szpitali i dobrze
funkcjonujqcej oswiaty ponadpodstawowe. - zaznaczal.
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Z kolei Jan Kowalski zwracal uwage na znaczenie jubileuszu 100-lecia odzyskania przez Polske
niepodleglosci. Zauwazal, ze Polacy w calym kraju rozumieja wage tego wydarzenia. - Jestesmy 60 dni
przez rocznicq odzyskania niepodlegtosci przez Polske, ale juz teraz widaé, Ze Polska wiqczyta sie
obchody tej uroczystosci. Chciatem wszystkim Paristwu za to podziekowad.

Nastgpnie minister Andrzej Dera odczytat list od prezydenta RP Andrzeja Dudy. - Samorzqdy
powiatowe miaty znaczqcy udziat w ksztattowaniu spoteczeristwa obywatelskiego, a oddanie gtosu
obywatelom w sprawach, ktére najlepiej znali, wynikata wprost 7 idei ruchu Solidarnosci. Byto to
rowniez w pewnej mierze przywrocenie polskiej tradycji, wziqwszy pod uwage fakt, e powiaty juz od
wiekoéw miaty w naszej historii ugruntowane miejsce. Bardzo sie ciesze, ze od samego poczqtku
samorzqdnoS¢ terytorialna stara sie sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnosci, a jednoczesnie ktadzie duzy
nacisk na kultywowanie dziedzictwa matych ojczyzn. To wtasnie dzieki istnieniu powiatow, dzieki
kreatywnosci i wyteZonej codziennej pracy dziataczy samorzqdowych mieszkaricy mogq jeszcze mocniej
angazowac sie w lokalng kulture, wzmacniajqc wiezi spoleczne i gospodarcze i pomnazajqc potencjat
Polski powiatowej. — napisal prezydent.

Uczestnicy spotkania otrzymali reprinty ,,Kalendarza Niepodlegtosci” z 1939 r. - publikacji wydane;j
przez Kancelari¢ Prezydenta RP we wspotpracy z Archiwum Akt Nowych. Na temat publikacji mozna
przeczyta¢ TUTAJL.

Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz podzielit si¢ refleksja nad stuleciem odzyskania niepodlegtosci
przez Polskg i roli samorzadu w tym okresie. Przypomnial, ze podstawa samorzadu terytorialnego jest
wspdlnota. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wtadze zdecydowaly si¢ na przekazanie wtadzy
lokalnym wspdlnotom.

Dyrektor przytoczyt kilka waznych dla samorzadu terytorialnego dat. W 1918 r. utworzono rady gminne
a rok pozniej miejskie 1 powiatowe. W konstytucji z 17 marca 1921 r. pojawia si¢ juz twierdzenie, ze
Rzeczpospolita Polska opiera swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego. A
jednostkami samorzadu terytorialnego maja by¢ gminy, powiaty oraz wojewodztw.

- Rzeczpospolita Polska, opierajqc swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzqdu terytorialnego,
przekaze przedstawicielstwom tego samorzqdu wtasciwy zakres ustawodawstwa, zwtaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie bliZej okreslony ustawami paristwowemi — zapisano
w konstytucji marcowe;j.

- Mamy wiec 100-lecie fundamentu ustroju RP. To ewidentny sukces. 28 lat temu Polska upodmiotowita
wspdlnoty gminne a 8 lat poZniej powiatowe — podawat Rudolf Borusiewicz.

Dyrektor podkreslat rowniez, ze jak glebokie sa wigzi wspolnotowe. - Caty okres przed odzyskaniem
niepodlegtosci Polska zachowata kulture we wspdlnotach lokalnych.

Nastepnie uczestnicy zgromadzenia obejrzeli film z momentu wreczania aktow utworzenia powiatow,
ktory odbyt sig 20 lat temu na Zamku Krélewskim w Warszawie.

Zaraz po nim rozpoczela si¢ sesja prezentujaca dokonania powiatow w ostatnich 20 latach. Jako pierwsza
wystapita dr Jowanka Jakubek-Lalik, ktéra reprezentuje jednostkg¢ wydziatu, w ktérej pracowat
niegdys prof. Michat Kulesza. - Jestem przekonana, ze gdyby byt dzis z nami prof. Michat Kulesza, byty
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niesamowicie dumny i zadowolony 7 tego, jak powiaty przez te dwadziescia lat zdajq egzaminy ze swojego
istnienia, jak obronng rekq wychodzq z wielu kryzysow i z sytuacji na pewno nie sq tatwe. Nastgpnie
omoéwita kwestie tego, jak funkcjonuje samorzad powiatowy w odniesieniu do koncepcji jego powstania.
Jak ttumaczyta mowczyni, samorzad byl pomyslany jako miejsce kompleksowej obstugi obywatela.
Podkreslata, ze skutki doskonale przeprowadzonej reformy samorzadu terytorialnego do dzisiaj sa bardzo
dobrze odbierane. - To wiladze lokalne majq by¢ odpowiedzialne sq sprawy lokalne. Najpierw bardzo
dobrze wprowadzono samorzqd gminny. Jest to donioste zjawisko, bo nie wszedzie sie to udato. Reformy
byty wprowadzane krok po kroku i to jest uch wielka sita. Bo udawato sie wyciqgac wnioski. Od samego
poczatku byto wiadomo, ze gminy polskie nie beda w stanie obstuzy¢ obywatela kompleksowo.
Wiedziano, ze poza gming 1 regionem, bedzie jeszcze potrzebny trzeci rodzaj samorzadu.

- Mapa powiatow utozyta sie praktycznie sama. Nie bylo sitowania sie. — zaznaczala prelegentka. Dr
Jowanka Jakubek-Lalik odniosta si¢ takze do probleméw, z ktérymi zmagaja si¢ powiaty. Zwrdécita
uwage na to, ze praktycznie od samego poczatku wykonywanie zadan przez powiaty jest
niedofinansowane. Mowiac o zadaniach powiatéw, prelegentka zwrdcita podniosta kwestig skrajnie
niekorzystnego uksztattowania kompetencji i podziatu zasobéw w niektorych sferach, np. w ochronie
zdrowia, na bte¢dne skalibrowanie zadan - pozostawienie na poziomie gminnym odpowiedzialnosci za
zadania majace charakter wykraczajacy poza granice gminy oraz na stopniowe ostabianie zespolenia
inspekcji na poziomie powiatowym.

Grzegorz P. Kubalski, zastgpca dyrektora Biura ZPP przedstawit przygotowany przez ZPP raport pt.
,Dorobek 20-lecia samorzadu powiatowego”. Ukazuje on jak przez dwie dekady odrodzone powiaty
stuza obywatelom, wykonujac liczne, réznorodne a przy tym wazne zadania. Prelegent odnidst si¢ do
kwestii finansowych. W latach 2001-2017 powiaty wydatkowaly tacznie kwot¢ ponad 325 mld zt. - To
jest kwota bardzo znaczqca. - podkreslal Grzegorz P. Kubalski. Dyrektor zwrdcit uwage na strukture
wydatkéw. W pierwszej kolejnosci jest to edukacja mtodego pokolenia, nastgpnie drogi publiczne a
trzecie to zagadnienia zwiazane z opieka spoteczna.

W okresie 2001-2017 wydatki majatkowe powiatow wyniosty przeszto 46,4 mld zt ogétem (14,3%
wydatkow). Wigkszos¢ wydatkdw majatkowych dotyczyta dziatu transport 1 facznos¢ (59% wydatkow
majatkowych).

- Powiaty to nie tylko miejsce, gdzie wydatkowane sq srodki publiczne na zadania biezqce. Powiaty to
takze powazny inwestor w sferze publicznej. — podsumowywat Grzegorz P. Kubalski.

Temat finanséw powiatowych pojawit si¢ takze w prezentacji pt. ,,Obraz finanséw powiatow na
przestrzeni ostatnich lat”, ktéra przedstawil Wojciech J. Konat. Jak méwit, ponad 30 mld zt to kwota
jaka samorzady zainwestowaty w ubiegtym roku. Wigkszos¢ inwestycji to drogi. Zwrdcit przy tym uwage
na to, ze powiaty coraz wigcej Srodkow finansowych wydaja na pomoc spoteczna.

Podczas zgromadzenia odbyla si¢ jubileuszowa sesja plenarna pt. ,,Refleksje 2018+ z dwoch perspektyw”
— perspektywy osob tworzacych reaktywowane powiaty 1 obecnie si¢ nimi zajmujacych.

Rozpoczeta je transmisja wystapienia prof. Jerzego Buzka, premiera RP w latach 1997-2001, za ktérego
rzadow, 20 lat temu, reaktywowano powiaty. — Spotykacie sie Paristwo dzis na Zamku Krolewskim, w
sali, w ktorej 20 lat temu miatem zaszczyt wreczac akty powotania, usamorzqdowienia wspolnot
powiatowych. Okazja jest nadzwyczajna. - méwil. Zauwazat znaczenie demokracji obywatelskiej. - Na
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poziomie lokalnym najlepiej rozumiemy, jak wazna jest demokracja obywatelska. Oddanie wladzy
ludziom. Ten cel przyswiecat nam 20 lat temu, gdy wprowadzalismy tréjstopniowq strukture samorzqdu
terytorialnego przywracaliSmy samorzqdowe powiaty. Byto dla nas jasne, ze samorzaqdy sq blizej ludzi niz
witadza centralna. Premier podkreslat, ze to samorzqdowcy lepiej znajq potrzeby mieszkaricow, znajq na
nie rogzwiqzania. Wtadze samorzqdowe sq wynikiem wyboréw a te sq przed nami.

Nastepnie w ramach sesji odbyty si¢ dwuosobowe dyskusje z udziatem prof. Ireny Lipowicz i Andrzeja
Maciejewskiego, dr Mieczystawa Janowskiego i Andrzeja Pajaka, Janusza Tomaszewskiego i
Krzysztofa Kwiatkowskiego, Waldemara Rataja (gtéwnego doradcy ds. reform ustrojowych panstwa
w Gabinecie Prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzka) oraz Andrzeja Dery.

Podczas posiedzenia wystapil ponadto Jerzy Stepien, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku. Zastanawial si¢ nad tym, w jakim kierunku ustrojowym dazy wizja obecnej wtadzy. Tworcy
reformy samorzadowej, w tym Jerzy Stepienh wiedzieli, ze chca iS¢ droga obrang przez panstwa
zachodnie. Jak podkreslal mowca, tatwo zauwazy¢, ze na zachodzie obywatele maja bezposredni wptyw
na ksztalt wladzy centralnej 1 lokalnej czy regionalnej. I wszyscy wiedza, ze to co jest lokalne czy
regionalne nie zalezy od wladzy centralnej. Natomiast na wschodzie ludzie nie maja wptywu na ksztatt
wladzy czy to centralnej czy lokalnej 1 wiedza o tym, ze to co jest na dole zalezy od wiadzy centralne;.

- Oby nie doszto do centralizacji wltadzy. Miejmy nadzieje, ze samorzqd powiatowy jest rownie
ugruntowany jak samorzqd gminny. A ta powiatowos¢ zostata potwierdzona przez samorzqdy grodzkie.

Nie ma juz cofniecia od samorzqdowego powiatu. — twierdzit Jerzy Stepien.

Spotkanie zakonczyta uroczysta gala, podczas ktorej odznaczeni zostali starostowie 1 prezydenci 20-lecia.
Z lista uhonorowanych mozna zapoznac¢ si¢ TUTAJ.

Galeria zdje¢ ze Zgromadzenia Jubileuszowego dostepna jest TUTAJ.
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