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O dokonaniach samorzadow, najwazniejszych problemach JST, zblizajacych si¢ wyborach
samorzadowych oraz o roli JST w zyciu mieszkanicOw mowiono podczas panelu pt. Samorzqd
terytorialny u progu zmian — jaka bedzie powyborcza przysztosé JST?, ktory odbyt si¢ 6 wrzesnia br. w
ramach XXVIII Forum Ekonomicznego w Krynicy.

Wzigli w nim udziat: Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej; Kazimierz Barczyk, wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego; Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, prezydent Gliwic oraz
Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta bocheriski. Dyskusje
moderowat redaktor naczelny tygodnika Wprost — Jacek Pochlopien.

Panelisci rozmawiali m.in. o dotychczasowych dokonaniach samorzadow. O tym, ze samorzadowcy
znakomicie wykorzystali fundusze unijne na rézne znaczace inwestycje mowit Kazimierz Barczyk.
Przytaknal mu Zygmunt Frankiewicz: Samorzqdy jeszcze sq w Polsce silne, dobrze skonstruowane.
Jeszcze sq odrebnq niezaleing wtadzq. I praktycznie powodujq widoczne zmiany. Jednoczesnie prezydent
zauwazyl, ze zmienito si¢ prawo wyborcze.

- Zmienit sie kodeks wyborczy, w dos¢ powiedziatbym nietypowych warunkach, tzn. procedowany byt w
bardzo szybkim tempie, chaotycznym. Tak, Ze nie dato sie wniesS¢ ze strony zwiqzkow samorzqdowych
nawet najistotniejszych uwag, ktore mogtby uchronic¢ nas od ktopotow. Zostat zmieniony system
przeprowadzania wyborow. Z sedziowsko-samorzqdowego, czyli: nadzor nad wyborami, strona
merytoryczna nalezata do sedziow a realizacja do samorzqdow. Teraz wprowadzone zostaty aparaty
urzednicze, ktore sq za te wybory formalnie odpowiedzialne. A faktycznie wyglada to w ten sposob, Ze
JjesteSmy na co dzien przekonywani do tego, Ze nic sie nie zmienito i ze wszystko musi zrobi¢ samorzqd, bo
inaczej nie bedzie wyborow. Nawet decyzje, ktore sq wprost zapisane w ustawie dla komisarzy i
urzednikow wyborczych probuje sie zepchnqc na samorzqd, bo inaczej faktycznie moze byé ktopot z
realizacjq wyborow. — podawat Zygmunt Frankiewicz. — Catos¢ tych zmian wzieta sie z braku zaufania
do uczciwosci wyborow realizowanych w dotychczasowej formule. — dodawal. Jednak w ocenie prezesa
Zarzadu ZMP nowe zmiany nie poprawig sytuacji. — Obawiam sie, ze bedzie wiecej napiec i konfliktow. —
prognozowat.

Podat tez przyktad problemu z przepisami dotyczacymi wyboréw samorzadowych, ktéry pojawit si¢ po
dokonaniu przez Sejm zmiany w art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym — przy okazji prac nad
projektem ustawy dotyczacej zniesienia Ostrowic. Nowy zapis mOwi, ze ,,pierwsza sesj¢ nowo wybranej
rady gminy zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po uptywie kadencji rady”.
Tymczasem art. 29 tej samej ustawy okreSla, ze prezydent obejmuje obowigzki z chwilg ztozenia wobec
rady gminy Slubowania na sesji, ktéra komisarz wyborczy zwotuje na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni
od dnia ogtoszenia zbiorczych wynikéw wyboréw wojtow na obszarze kraju.

Takie rozwigzanie oznacza, ze przez pewien czas w gminach bedzie sprawowaé wiadz¢ dwoch
prezydentow/burmistrzow/wojtow. Kwestie te strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego zglosita stronie rzadowej na ostatnim posiedzeniu plenarnym Komisji (28
sierpnia br.).

Pytany o zmiany polityczne po wyborach Zygmunt Frankiewicz ocenil, Ze nie bgdzie istotnych
politycznych zmian w gminach, miastach 1 powiatach. Jesli za$ nastapia, to w sejmikach wojewddztwa.
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Takze posel Andrzej Maciejewski przyznal, ze dokonywanie zmian 1 to przed wyborami w Ordynacji
wyborczej nie jest korzystne. Jak ocenit, weszto juz do ,,ztej praktyki” rzadzacych, ktérzy od 30 lat
dokonuja jej zgodnie z zasada ,,wigkszy zawsze ma racj¢”’. Wspomnial o tym, ze reforma samorzadowa
nie jest dokoniczona, przy czym jego zdaniem, niezaleznie od wszystkiego, to gmina zostanie
najsilniejsza. Najwigkszy stabos¢ poset upatruje w finansach samorzadéw. Problemy zglaszane przez
samorzadowcOw powtarzaja si¢ zas od lat 1 nie sa rozwiazywane. — Moze VAT i akcyza powinny
wspdlfinansowad zadania JST? — zastanawial si¢ Andrzej Maciejewski. Wspominat tez o roli partnerstwa
publiczno-prywatnego jako o metodzie na realizacj¢ inwestycji przez samorzady.

Mowiac o niedofinansowaniu zadan JST, prezes Ludwik Wegrzyn przypomnial, ze Zwiazek Powiatow
Polskich juz 20 lat temu, czyli wtedy kiedy reaktywowano powiaty, proponowat i nadal proponuje, aby
wprowadzi€ standard ustug publicznych. - Taka sama procedura wydania prawa jazdy obowiqzuje w
kazdym miejscu w Polsce. Da sie zatem wyliczy¢ ile kosztuje ta ustuga a ile inne. I wtedy mozna mowic o
tym ile powinno wynosic finansowanie kaidego zadania realizowanego przez samorzqd terytorialny. —
mowit L. Wegrzyn. - Tymczasem w dzisiejszych czasach nikt nie liczy kosztow w funkcjonowaniu JST. 1
nie wszystko jest realizowane tak dobrze jak mogtoby by¢ przy prawidtowej formule finansowania
samorzqdow terytorialnych — podawat.

Ludwik Wegrzyn zwracal tez uwage na wage zadan, ktére wykonuja jednostki samorzadu terytorialnego.
- Wszystkie najtrudniejsze spoleczne zadania paristwa zostaty przekazane powiatom: stuzba zdrowia,
oswiata ponadgimnazjalna, pomoc spoteczna — mowit. - To wymaga nie tylko naktadow finansowych,
ktorych samorzqdy nie majq za wiele, ale i ogromnego zaangaZowania pracownikow samorzqdowych. Ale
robimy to dobrze i to sie nam udaje — dodawat.

Podnoszac kwesti¢ wynagrodzen Prezes ZPP mowit: Burmistrz, wojt, starosta, pracujq po 12 godzin. Ich
praca, cho¢ intensywna i wymagajaca, nie jest - zwlaszcza po ostatnich obnizkach ptac - wlasciwie
optacana.

Negatywnie na temat obnizek wynagrodzen w samorzadach wypowiadat si¢ takze Zygmunt Frankiewicz 1
Andrzej Maciejewski. - Zrobiono bardzo zlq praktyke zamraZania pieniedzy. Teraz zostaty one zanizone.
— mowil posel. Niskie pensje sa takze problemem w administracji rzadowe;.

Pozytywnie natomiast dyskutanci ocenili wydtuzenie kadencji w samorzadach z 4 do 5 lat.

Podczas dyskusji prezydent Gliwic podniost takze problem centralizacji panstwa. Jak thumaczyt, obecni
rzadzacy uwazaja, ze tylko silne, scentralizowane rzadzenie gwarantuje dobre wykonywania zadan. Takie
podejscie w naturalny sposob koliduje z samorzqdem terytorialnym. Jezeli w takim kierunku beda nadal
postgpowaly zmiany w prawie, to jak zapowiadal szef ZMP, w ciagu kilku lat samorzad pozostanie
samorzadem tylko z nazwy, gdyz ulegnie destrukcji. Nie bedzie niezalezny. Jaka jest na to rada?
Samorzadowiec nie mial watpliwosci. Politycy rzadzacy w Polsce powinny przestrzega¢ konstytucyjne;j
zasady pomocniczosci panstwa. W przeciwnym razie nastqpi powrot do PRL-u.

Uczestnicy panelu podkreslali rowniez fakt, ze mieszkancy utozsamiajg si¢ z samorzadem. Trudno jest
wyobrazi¢ sobie, ze mialaby go nie byc¢.

Odnoszac sig do przysztosci samorzadowcow, Ludwik Wegrzyn zaapelowat do sSrodowiska: Bracia
samorzqdowcy w jednosci sita. Trzymajmy sie razem i nie dajmy sie.
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