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Z uwagi na fakt, iz uregulowania zawarte w projekcie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci
1 mieszkan w 2021 r. dotycza funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, projekt zostat
przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, celem zgloszenia ewentualnych
uwag.

Na podstawie przepisoOw Unii Europejskiej (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 763/ 2008
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisOw powszechnych ludnosci 1 mieszkan (Dz. Urz. UE L 218 z
13.8.2008, str. 14)) panstwa cztonkowskie sg zobowiazane do przeprowadzania narodowego spisu
powszechnego ludnosci 1 mieszkan raz na 10 lat.

Celem ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do przygotowania, zorganizowania oraz
przeprowadzenia narodowego spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan w 2021 r.

Spis powszechny dostarcza najbardziej szczegétowych informacji o liczbie ludnosci, jej terytorialnym
rozmieszczeniu, strukturze demograficzno-spotecznej i zawodowej, a takze o spoteczno-ekonomicznej
charakterystyce gospodarstw domowych 1 rodzin oraz o ich zasobach, jak rowniez warunkach
mieszkaniowych na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego kraju: ogélnokrajowym, regionalnym i
lokalnym.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 25 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 997 1
1000) przeprowadzenie spisu powszechnego, w ktorym naktada si¢ obowiazek udzielania informacji na
osoby fizyczne wymaga odrebnej ustawy. Inne dziatania niz dzialania legislacyjne w tym zakresie nie sa
mozliwie.

Oczekiwanym efektem jest ogloszenie ustawy regulujacej kwestie przeprowadzenia narodowego spisu
powszechnego ludnosci 1 mieszkani w roku 2021.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 763/ 2008
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisOw powszechnych ludnosci 1 mieszkan ma zasigg ogdlny, wiaze w
calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Niemniej niezbe¢dne sa regulacje zapewniajace zaspokojenie rOwniez potrzeb krajowych w zakresie
informacji statystycznych.

Prawodawstwo innych krajéw cztonkowskich wskazuje na regulowanie zagadnien zwiazanych z
prowadzeniem spisow w formie aktow prawa powszechnie obowigzujacego.

W $wietle dynamicznych zmian w zyciu spoteczno-gospodarczym kluczowe znaczenie ma pozyskiwanie
obiektywnych informacji, pozwalajacych na efektywne podejmowanie decyzji na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. Dane te stanowig zaréwno punkt wyjscia dla planowania i realizacji polityk
dtugookresowych, jak i umozliwiaja biezace ich monitorowanie, a takze skuteczne dziatanie ad-hoc,
czesto w warunkach sytuacji kryzysowych. W chwili obecnej podstawowym fundamentem dla uzyskania
niezbednych danych statystycznych jest regularne przeprowadzanie masowego badania, ktérym jest spis
powszechny.

Spis powszechny to badanie statystyczne o unikalnym charakterze. Obejmuje swoim zakresem
podmiotowym cala populacj¢ ludnosci 1 mieszkan. Oznacza to, ze dane uzyskiwane w wyniku spisu
powszechnego pochodza od wszystkich obywateli.
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Zadanie organizacji spisOw powszechnych zostalo powierzone Prezesowi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w przepisach ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 997, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej okresla zasady i1 tworzy podstawy rzetelnego,
obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, ktérych wyniki maja
charakter oficjalnych danych statystycznych oraz ustala organizacj¢ i tryb prowadzenia tych badaf 1
zakres zwigzanych z nimi obowigzkéw. W zakresie przepisOw dotyczacych spisow powszechnych
ustanawia dwie istotne reguty. Ustawodawca w art. 9 ust. 1 tej ustawy zdecydowal, ze w przypadku
przeprowadzania spisu powszechnego, w ktérym naktada si¢ obowiazek udzielania informacji na osoby
fizyczne, konieczna jest odrgbna ustawa. Tym samym przesadzit o szczegélnym znaczeniu i roli spiséw
powszechnych. Ponadto w przepisach ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej zostaly
uregulowane ogélne zasady dotyczace rachmistrzéw spisowych, w tym obowigzek informowania o
zakresie 1 sposobie przeprowadzenia spisu powszechnego z udzialem rachmistrzow spisowych (art. 11)
oraz obowigzek bezwzglednego przestrzegania tajemnicy statystycznej, m.in. przez rachmistrzow
spisowych (art. 12).

Obowiazek przeprowadzenia spisu powszechnego wynika rowniez z migdzynarodowych zobowiazan
Polski. Na calym Swiecie powszechne spisy ludnosci 1 mieszkan sa podstawowym instrumentem
gromadzenia informacji o sytuacji spotecznej 1 demograficznej kraju.
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