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Ustawa o dostępie do informacji publicznej nie zawiera definicji legalnej pojęcia "osoba pełniąca funkcje

publiczne". W orzecznictwie sądowoadministracyjnym wskazuje się, że osoba pełniąca funkcje publiczną

lub mająca związek z pełnieniem takiej funkcji to każdy, kto pełni funkcje w organach władzy publicznej

lub w strukturach osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej,

jeśli funkcja ta ma związek z dysponowaniem majątkiem państwowym lub samorządowym albo

zarządzaniem sprawami związanymi z wykonywaniem swych zadań przez władze publiczne a także inne

podmioty, które tę władzę realizują lub gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu

Państwa.

Funkcję publiczną pełnią osoby, które wykonują powierzone im przez instytucje państwowe lub

samorządowe zadania i przez to uzyskują znaczny wpływ na treść decyzji o charakterze

ogólnospołecznym. Cechą wyróżniająca osobę pełniącą funkcję publiczną jest, więc posiadanie

określonego zakresu uprawnień pozwalających na kształtowanie treści wykonywanych zadań w sferze

publicznej. Przy dokonywaniu wykładni art. 5 ust. 2 ustawy można również sięgnąć do wykładni

systemowej, posiłkując się definicją zawartą w ustawie Kodeks karny. Zgodnie z art. 115 § 19 Kodeksu

karnego osobą pełniącą funkcję publiczną jest funkcjonariusz publiczny, członek organu samorządowego,

osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponującej środkami publicznymi, chyba że wykonuje

wyłącznie czynności usługowe, a także inna osoba której uprawnienia i obowiązki w zakresie działalności

publicznej są określone lub uznane przez ustawę lub wiążącą Rzeczpospolitą Polską umowę

międzynarodową.
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