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Zgodnie z art. 102 § 2 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, organ egzekucyjny przyzna,

na żądanie dozorcy, zwrot koniecznych wydatków związanych z wykonywaniem dozoru oraz

wynagrodzenie za dozór. Tym samym dozorcy przysługują dwa rodzaje świadczeń: zwrot koniecznych

wydatków związanych z wykonywaniem dozoru i wynagrodzenie za dozór – stwierdził NSA (wyrok z dnia

13 października 2017 r., sygn. akt: I OSK 3203/15).

Dla ustalania zasad wynagradzania dozorcy i wydatków związanych dozorem za przechowywanie

pojazdów istotne znaczenie ma charakter stosunku prawnego, którego przedmiotem jest przechowywanie

usuniętego z drogi pojazdu. Zgodnie z uchwałą składu siedmiu sędziów NSA z 29 listopada 2010 r. sygn.

akt I OPS 1/10 stosunek ten jest stosunkiem administracyjnym, powstałym na skutek władczych działań

organów administracji, wykonywanych przy pomocy (z udziałem) podmiotów spoza administracji

publicznej, którymi są jednostki wyznaczone do usunięcia pojazdów z drogi lub prowadzenia parkingów

dla takich pojazdów. Skoro jest to zadanie wykonywane przez jednostki wyznaczone przez organy

administracji publicznej, to również te jednostki wykonują zadanie z zakresu administracji publicznej, a

wobec tego łączy te jednostki z organami administracji publicznej stosunek prawny o charakterze

administracyjnym oparty na założeniu, że otrzymają one wynagrodzenie i zwrot kosztów za

wykonywanie nałożonych na nie obowiązków. Art. 102 § 2 stanowi o wyliczeniu koniecznych wydatków

związanych z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzenia za dozór. Jeśli chodzi o pierwszy składnik

należności dozorcy, tj. zwrot koniecznych wydatków związanych z wykonywaniem dozoru, w

postępowaniu administracyjnym należy ustalić rzeczywiste wydatki poniesione przez dozorcę na

wykonywanie dozoru.

Wydatki

W orzecznictwie podkreśla się, że wydatki konieczne związane z wykonywaniem dozoru muszą być

konkretne i muszą odnosić się do danego dozorcy i określonego pojazdu. Z dyspozycji art. 102 § 2

wynika, że dozorca nie tylko winien wykazać konieczne wydatki poniesione na dozór konkretnego

pojazdu, ale musi również przedstawić sposób obliczenia tych kwot. Dopiero gdy dozorca zgłaszający

roszczenie z tytułu zwrotu wydatków koniecznych nie przedstawi żadnych dowodów i wyliczeń

dotyczących wydatków poniesionych na dozór konkretnego pojazdu, konieczne jest ich ustalenie w

drodze dowodów podejmowanych przez organ z urzędu. Dowody te w sprawach dozoru mogą odnosić się

do kosztów ponoszonych przez podmioty prowadzące tego rodzaju działalność.

Wynagrodzenie

Jeśli chodzi o wynagrodzenie za dozór, w doktrynie i orzecznictwie podkreśla się, że art. 102 nie określa

kryteriów ustalania wysokości wynagrodzenia, co powoduje, że należy w tym zakresie stosować

odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego, dotyczące umowy przechowania. Jeżeli wysokość

wynagrodzenia za przechowanie nie jest określona w umowie albo w taryfie, przechowawcy należy się

wynagrodzenie przyjęte w danych stosunkach (art. 836 k.c.). Natomiast w przypadku, gdy żądanie

wynagrodzenia zgłasza jednostka wyznaczona przez organ administracji publicznej do usuwania

pojazdów z drogi i przechowywania ich na parkingu strzeżonym na podstawie przepisów Prawa o ruchu

drogowym, nie wchodzi w grę wynagrodzenie określone w umowie albo w taryfie, albowiem jednostkę tę

wiąże z organem administracji publicznej stosunek administracyjnoprawny. Tym samym nie obowiązują

unormowania umowne lub taryfowe, z istoty swej odnoszące się do stosunków cywilnoprawnych między

stronami umowy przechowania.
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