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Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. W mysl art. 61 ust. 1 obowiazek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: 1) w przypadku nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec; (...). Zobowiazanie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wigc
zobowiazaniem powstajacym za okresy miesigczne. W tym okresie musi zajs¢ zdarzenie warunkujace
powstanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zamieszkiwanie mieszkafica na
nieruchomosci.

Odpowiadajac na interpelacje poselska nr (...), Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, z
upowaznienia ministra wyjasnit m.in., ze: "Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby cechujacy si¢
zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie zaymowanym,
stanowiacym jej centrum zycia domowego w danym okresie, a w szczegdlnosci nocowania, stotfowania
si¢ 1 wypoczynku po pracy czy nauce. Dana nieruchomos¢ w okreslonym okresie stanowi wigc miejsce
koncentracji interesow zyciowych okreslonej osoby. Oznacza to tez, ze inne miejsca nie moga by¢ uznane
za miejsca, w ktorych koncentruja si¢ interesy zyciowe tej osoby w danym okresie. W przypadku ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach okresem, w ktorym musi zaistnie¢ wskazany powyzej stan,
jest wylacznie okres miesiaca kalendarzowego. Okres ten jest okresem, za ktory powstaje obowiazek
uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy tez podkresli¢, ze zamieszkanie w
rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ma wytacznie faktyczny charakter 1 nie
nalezy go utozsamia¢ z miejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25
Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu. W przypadku zamieszkania w rozumieniu przepisOw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma znaczenia, czy dana osoba ma zamiar i wolg statego
pobytu na danej nieruchomosci. Istotne jest jedynie, ze dana nieruchomos¢ w danym miesiacu jest
miejscem, w ktorym koncentruje si¢ jej aktywnos¢ zyciowa. Zatozenie takie wynika z celu regulacji
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktérym jest zapewnienie odbioru odpadow
komunalnych z tych nieruchomosci, na ktérych faktycznie przebywaja (bytuja) ludzie, a w zwiazku z tym
przebywaniem powstaja odpady komunalne. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
celowo nie postuzono si¢ wigc kategorig "miejsce zamieszkania", lecz postuzono si¢ wytacznie pojeciem
"zamieszkiwania". Uzycie tego pojecia jest Swiadomym zabiegiem legislacyjnym, wskazujacym, ze na
gruncie tej ustawy zadnego znaczenia nie ma zamiar stalego pobytu, ani zameldowanie a znaczenie ma
wylacznie faktyczne przebywanie danej osoby na nieruchomosci." Tym samym w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nacisk potozony jest na faktyczne przebywanie (bytowanie) danej osoby
na nieruchomosci, na koncentracj¢ zycia w danym miejscu, co powoduje wytwarzanie na tej
nieruchomosci odpadéw komunalnych przez t¢ osobe 1 koniecznos¢ zagospodarowania tych odpadow. Za
zamieszkiwanie na danej nieruchomosci nie moze wigc by¢ uznane zameldowanie danej osoby w sytuacji
gdy faktycznie tam nie przebywa.

W ocenie Sadu, powyzsze wyjasnienia sa przekonywujace 1 maja umocowanie w przepisach u.u.c.p.g. W
razie bowiem zmiany miejsca zamieszkania stosuje si¢ art. 61 ust. 2 uv.u.c.p.g., zgodnie z ktérym w
przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje przez cz¢s¢
miesigca, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktérym nastapita zmiana,
uiszcza si¢ w gminie, w ktorej dotychczas zamieszkiwal, a w nowym miejscu zamieszkania - poczawszy
od miesigca nastgpnego, po ktérym nastgpita zmiana. To oznacza, ze jezeli w ustawowym (14 dniowym)
terminie zgloszona zostanie informacja o zmianie miejsca zamieszkania osoby, np. w maju, to deklaracja
zmniejszajaca zobowigzanie z tytutu optat obowiazuje od czerwca. Przekroczenie ustawowego terminu na
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zgloszenie zmiany miejsca zamieszkania osoby moze spowodowac naliczenie optaty za osobg zardwno w
"nowym" jak 1 "starym" miejscu zamieszkania, jezeli ustuga odbierania odpadéw w dotychczas
zamieszkiwanej gminie byfa Swiadczona (art. 6q ust. 3 v.u.c.p.g.).
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