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Istota sporu dotyczy zagadnienia prawnego wzbudzajacego w doktrynie prawa administracyjnego szereg
rozbieznych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zasad wyrazania przez powiat zgody na
udzielenie porgczenia splaty kredytu, ktory wykracza poza dany rok budzetowy. Jak podnosi strona
skarzaca przyjecie stanowiska reprezentowanego przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie prowadziloby wprost do uznania, ze jednostka samorzadu terytorialnego w ogoéle nie jest
uprawniona do porgczenia zobowigzania, ktérego termin wykonania wykracza poza rok budzetowy.

Rozbieznosci pomigdzy stronami dotycza wykladni 1 dekodyfikacji art. 12 pkt 8 lit. d ustawy o
samorzadzie powiatowym. Zgodnie z przywotanym przepisem do wytacznej wiasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych ustalania maksymalne]
wysokosci pozyczek 1 kredytow krétkoterminowych zaciaganych przez zarzad oraz maksymalne;]
wysokosci pozyczek 1 porgczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym.

W ocenie Sadu oczywistym jest, co nie jest kwestionowane przez strony postgpowania, ze do udzielania
poreczen uprawniony jest organ wykonawczy, jezeli organ stanowiacy upowazni go do tego, ustalajac
maksymalng wysokos¢ porgczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze przedmiotem kontroli RIO nie jest uchwata Rady Powiatu, na
mocy ktorej to Rada Powiatu udziela porgczenia splaty kredytu. Z tresci § 1 pkt 1 przedmiotowe;]
uchwaty wynika w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci, ze Rada Powiatu wyraza jedynie
zgode na udzielenie porgczenia, przez Zarzad Powiatu. W uzasadnieniu do uchwaty wyraznie wskazano,
ze po uchwaleniu budzetu przez Rade Powiatu porgczenia udzieli - zgodnie z obowiazujacemu
przepisami - Zarzad Powiatu. Tak wigc to nie Rada Powiatu udziela porgczenia ale jej Zarzad.

Wskazac ponadto nalezy, ze w niniejszej sprawie kredyt zostal juz zaciagnigty przez Szpital a
przedmiotowa uchwata - jak wynika z uzasadnienia - dotyczy wytacznie wyrazenia zgody na porgczenie
przez Powiat splaty tego kredytu na kolejny okres trwania umowy kredytowej, do dnia 31 grudnia 2018 r.
Srodki wiasne Powiatu stanowiace potencjalng sptate zobowiazania wynikajacego z poreczenia zostaty
ujete w projekcie budzetu Powiatu na rok 2018, a w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 limit
zobowiazan z tytutu udzielanych porgczen 1 gwarancji okreslono na 2.000.000 zt. Wskazano réwniez
jednoznacznie, ze dopiero po uchwaleniu budzetu przez Rade Powiatu porgczenia udzieli Zarzad
Powiatu.

Wskazac¢ nalezy, ze w piSmiennictwie naukowym podnosi si€, Ze z uwagi na przeznaczenie (cel)
zwrotnych srodkoéw finansowych, zaciagane przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej - j.s.t.)
zobowiazania 1 stuzace ich pozyskaniu mozna klasyfikowac jako krotkoterminowe, podlegajace sptacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane, zgodnie z art. 89 ust.
2 u.f.p., oraz dlugoterminowe, a wigc podlegajace sptacie w dtuzszym niz rok okresie. W literaturze
przedmiotu prezentowany jest poglad, ze z prawnego punktu widzenia mozliwe jest udzielanie przez j.s.t.
poreczen dlugoterminowych, a wigc takich ktére przekraczaja rok budzetowy. W takiej sytuacji organem
wlasciwym do wyrazenia zgody na udzielenie porgczenia przez organ wykonawczy jest organ stanowiacy
J-s.t.

W doktrynie prawa administracyjnego podnosi si¢ rOwniez, ze uchwata organu stanowiacego w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie porgczenia terminowego dtuzszego niz rok budzetowy powinna okreslaé
istotne elementy umowy porgczenia. Uchwala tego rodzaju powinna zatem wskazywac wierzyciela, z
ktorym umowa bedzie zawierana, dluznika, na rzecz ktérego udzielane jest porgczenie, wysokosé
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zobowiazania gtéwnego, okres odpowiedzialnosci porgczyciela. W nauce prawa administracyjnego
wskazuje si¢ rowniez, ze uchwata podjeta przez rade powiatu w tej kwestii nie jest oSwiadczeniem woli 1
nie powoduje zaciagnigcia zobowiazania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie podziela wyzej przedstawione stanowisko prezentowane
w doktrynie prawa administracyjnego. Przyjmujac zatozenie, ze w przedmiotowej sprawie mamy do
czynienia z uchwatg intencyjna, ktéra zostata podjeta wytacznie dla spelnienia wymogow instytucji
finansowej udzielajacej kredytu dla Szpitala pojawia si¢ zasadnicze pytanie, czy tego typu uchwala
intencyjna podlega kontroli RIO. Zdaniem Sadu, podejmujac zaskarzona uchwal¢ organ nadzoru nie
wykazal w sposéb wyznaczony cytowanymi wyzej przepisami art. 79 ust. 1 u.s.p. zaistnienia przestanki
stwierdzenia niewaznosSci uchwaty Rady Powiatu, jaka jest istotna sprzecznos¢ tej uchwaty z prawem. W
szczegolnosci, brak w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty wykazania zasadniczej, stanowiacej podstawe
jej podjecia tezy, ze w obowiazujacym systemie prawnym brak jest jakichkolwiek unormowan prawnych
do podjgcia przez organ stanowigcy powiatu uchwaty intencyjnej w ktorej wyraza on zgode dla zarzadu
powiatu na udzielenie porgczenia spaty kredytu wykraczajacego poza rok budzetowy. Organ nadzoru nie
wskazat tez jakiejkolwiek argumentacji na poparcie tezy, iz tego typu uchwata podj¢ta przez Rade
Powiatu jest zbedna. Stwierdzajac niewaznoS¢ w catosci zaskarzonej uchwaty organ nadzoru rowniez nie
wyjasnil, w jaki spos6b w przedstawionym stanie faktycznym, spetlniajac wymogi instytucji finansowe;j
udzielajacej kredyt dla Szpitala realizujacego projekt wspotfinansowany ze Srodkow publicznych, Powiat
miatby udzieli¢ porgczenia na kolejny okres obowiazywania umowy kredytowe;j.

Majac powyzsze na uwadze Sad stwierdzil, ze zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze wydane zostalo z
naruszeniem przepisOw prawa materialnego, tj. art. 79 ust. 1 u.s.p. Narusza rOwniez przepisy procesowe,
tj. art. 79 ust. 3 u.s.p., zgodnie z ktérym rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ m.in. uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, a takze art. 79 ust. 5 u.s.p. w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. -
Kodeks postgpowania administracyjnego.
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