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W swietle art. 61 ust. 3 Konstytucji, ograniczenie prawa do informacji publicznej moze nastapic¢
wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci 1 praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa. Realizacje konstytucyjnego ograniczenia prawa do informacji w zakresie ochrony prawa do
prywatnosci stanowi m.in. art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnicg przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze informacja o Srodkach wydatkowanych ze Zrédet publicznych, m.in. na
wynagrodzenia pracownikow, ale rowniez na wynagrodzenia os6b niebgdacych pracownikami podmiotu
publicznego stanowi informacj¢ publiczna. W orzecznictwie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym
udzielenie informacji publicznej w postaci danych o wysokosci wynagrodzenia os6b zatrudnionych w
jednostkach finansowanych ze Srodkéw publicznych (zaréwno pelniacych funkcje publiczne, jak tez
personelu pomocniczego) zazwyczaj nie musi si¢ wigza¢ z koniecznoscia ingerencji w ich prawnie
chroniong sfer¢ prywatnosci. Dzieje si¢ tak przede wszystkim w sytuacji, gdy w danym podmiocie na
okreslonym stanowisku zatrudnionych jest kilka oséb. Udostepnienie informacji publicznej polega
bowiem wowczas na ujawnieniu wysokosci wynagrodzenia wyptacanego na okres§lonym stanowisku, bez
wskazywania danych osobowych konkretnej osoby.

Prawo do prywatnosci 1 prawo do informacji publicznej sa rownowazne 1 niejednokrotnie si¢ krzyzuja, a
zatem decydujace znaczenie przy okresleniu prymatu jednego z praw w konkretnej sprawie bgdzie miata
zasada proporcjonalnosci. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego informacje, ktorych
natura 1 charakter moze narusza¢ interesy i prawa innych osob, nie moga wykracza¢ poza niezbednos¢
okreslona potrzeba transparentnosci zycia publicznego, oceniang zgodnie ze standardami przyjetymi w
demokratycznym panstwie. W przypadku kolizji dwéch praw powinny by¢ brane pod uwage dwie
zasadnicze wartoSci: dobro ogétu 1 godnos¢ jednostki. Ochrona interesu og6lnego nie moze nigdy
narusza¢ niezbywalnej godnosci cztowieka. Oznacza to, ze ingerencja w prawo do prywatnosci jest
dopuszczalna w takim zakresie, w jakim jest to niezbg¢dne dla jawnosci procesOw o charakterze
publicznym.

Art. 5 ust. 2 ustawy stanowi, ze dostgp do informacji publicznej moze by¢ ograniczony ze wzgledu na
ochrong prywatnosci. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych
przyjmuje si¢, ze mozliwos$¢ ingerencji w prawo do prywatnosci ma znacznie szerszy zakres w stosunku
do 0s6b petniacych funkcje publiczne. Jednakze zarowno w przypadku os6b petnigcych funkcje
publiczne, jak i do oséb takich funkcji niepetniacych ochrona prywatnosci nie jest absolutna. Nie jest
mozliwe bowiem precyzyjne i jednoznaczne stwierdzenie istnienia zwigzku migdzy zyciem prywatnym a
ograniczeniem prawa do prywatnosci z uwagi na obowiazek udzielania informacji publicznej i
skorelowane z nim prawo podmiotowe. Tylko wtedy wigc, jesli ujawnione zdarzenia oddziatywuja na
sfer¢ publicznego funkcjonowania podmiotu, usprawiedliwiona bgdzie ingerencja w sfere zycia
prywatnego.

Oceniajac zakres prawa do prywatnosci 1 wyznaczajac granice uprawnionej ingerencji w to prawo nalezy
zauwazy¢, ze jego zakres jest szeroki 1 nieostry. Pojgcie prywatnosci obejmuje ochrong zycia osobistego,
rodzinnego 1 towarzyskiego. Dotyczy ono zatem zaréwno prawa do ochrony danych osobowych, takich
jak 1mig¢ 1 nazwisko, jak tez informacji o wysokosci wynagrodzenia. Jak wspomniano, prawo do
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prywatnosci, cho€ jest jednym z fundamentalnych praw okreslonych w Konstytucji, nie ma charakteru
absolutnego. Z punktu widzenia osoby zainteresowanej jego ochrona moze w konkretnych
okolicznosciach podlega¢ ograniczeniu, w szczegdlnosci, gdy informacje o danej osobie moga stanowié
przedmiot uprawnionego zainteresowania w zwigzku z udziatem tej osoby w procesie wydatkowania
srodkéw publicznych.

Naczelny Sad Administracyjny podzielil poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8
listopada 2012 r. sygn. akt I CSK 190/12, w ktérym stwierdzono, ze nie kazda informacja dotyczaca
konkretnej osoby jest informacja z dziedziny jej zycia osobistego. Sad Najwyzszy uznal, ze ujawnienie
imion i nazwisk oséb zawierajacych umowy cywilnoprawne z jednostka samorzadu terytorialnego nie
narusza prawa do prywatnosci tych osob. Zastrzegl jednak, ze relacje migdzy prawem do prywatnosci a
prawem do informacji publicznej moga by¢ rozstrzygnigte wytacznie na gruncie konkretnych
okolicznosci sprawy. Kryterium rozstrzygajacym jest charakter umowy. W zaleznosci od rodzaju
Swiadczonej ustugi osoba zawierajagca umowe cywilnoprawng z organem publicznym moze oczekiwaé
ochrony swoich danych osobowych w zréznicowanym stopniu. W zadnym jednak wypadku nie zwalnia
to organu od ujawnienia kwot Srodkéw publicznych przekazanych na jej realizacjg.

Wyrok NSA z dnia 16 lutego 2018 r., sygn. akt: I OSK 657/16.
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