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Kodeks postepowania administracyjnego ma zastosowanie do catego procesu wydawania decyzji, a wigc
rowniez do kwestii usuwania brakéw formalnych wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, o ile
zobowiazany organ zmierza do wydania takiej decyzji (wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt:
I OSK 758/16).

Jak zauwazyl NSA, z tresci przepisOw ustawy o dostgpie do informacji publicznej wynika, ze w
przypadku postgpowania wszczynanego na wniosek, mamy do czynienia w istocie z dwoma
postgpowaniami o réznym charakterze i dwiema sprawami administracyjnymi.

Pierwszy rodzaj postgpowania polega na udzieleniu informacji lub poinformowaniu wnioskodawcy, ze
podmiot, do ktérego si¢ zwrdcil, nie posiada zadanej informacji albo zadana informacja nie ma charakteru
informacji publicznej - co nastgpuje w drodze czynnosci materialno-technicznej, do ktorej nie maja
zastosowania przepisy postepowania administracyjnego ogdlnego. Z kolei w sytuacji, w ktorej podmiot
zobowiazany zamierza wydac¢ decyzje o odmowie udostgpnienia informacji lub o umorzeniu
postgpowania (art. 16 ust. 1), wowczas w sprawie maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, do
decyzji odmownej oraz 0 umorzeniu postgpowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, co oznacza, ze Kodeks ten ma zastosowanie do catego procesu wydawania decyzji, a
wigc rowniez do kwestii usuwania brakow formalnych wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, o
ile zobowigzany organ zmierza do wydania takiej decyz;ji.

W tym miejscu nalezy przypomnied, ze podjecie decyzji administracyjnej w sytuacji niepodpisania
wniosku wykazuje cechy dzialania organu z urzedu, co w przypadku postgpowania wszczynanego jedynie
na wniosek oznacza wydanie decyzji niewaznej - art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Tak zatem we wszystkich tych
przypadkach, w ktérych ma dojs¢ do podjegcia przez organ aktu administracyjnego, w tym zwlaszcza
kwalifikowanego, jakim jest decyzja administracyjna (odmowna oraz o umorzeniu postgpowania),
bezwzglednie wymagany bedzie wlasnorgczny podpis wnioskodawcy lub podpis elektroniczny na
wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, a jego brak winien by¢ usuwany w postepowaniu
naprawczym, uregulowanym w art. 64 § 2 k.p.a. Rozwiazanie takie posiada rowniez charakter
gwarancyjny dla wnioskodawcy, poniewaz w ten sposéb jest wobec niego zastosowany tryb
postgpowania okreslony doktadanie w k.p.a., dzigki czemu sa chronione jego prawa, a samo
postepowanie jest prowadzone z uwzglednieniem przepisOw rozdziatu 2 dziatu I k.p.a., statuujacego
zasady ogélne postgpowania administracyjnego, co stanowi gwarancj¢ jego rzetelnosci.
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