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8 stanowisk, dyskusja nad rola ustrojowa samorzadu gminnego i1 powiatowego w I 1 III RP, statuetki dla
powiatow 1 miast na prawach powiatu — laureatow rankingéw ZPP, znaczenie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego — to najwazniejsze elementy posiedzenia.

XXIII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich odbyto si¢ 101 11 kwietnia br. w AirPort Hotel
Okecie w Warszawie.

Obradom przewodniczyt Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bochenski.
Samorzadowa solidarnosé

Na poczatku, na wiasna prosbe, wystapit Stanistaw Skaja, starosta chojnicki, ktory podzigkowat innym
JST za pomoc, jaka podczas ubiegtorocznej nawatnicy otrzymat jego powiat, a takze powiaty: tucholski
oraz bytowski.

Ku pamieci

Nastepnie, z racji odbywania obrad w dsma roczniceg katastrofy smolefiskiej, zgromadzeni minutg ciszy
uczcili pamig€ jej ofiar.

Demokracja powiatowa

Oprocz delegatow, w posiedzeniu wzigli udzial zaproszeni goscie. Wsrod nich Pawet Mucha zastgpca
szefa Kancelarii Prezydenta RP, ktory odczytat list Andrzeja Dudy do zgromadzonych.

- Reprezentujq Paristwo szczebel powiatowy polskiej demokracji lokalnej, ktory odgrywa bardzo istotng
role w systemie samorzqdu terytorialnego. Powiaty od wiekow wpisane sq w polski model ustrojowy. Z
wielkim szacunkiem dla narodowego dziedzictwa, ale rowniez z gtebokim zrozumieniem dla wyzwan
przysztosci trzeba pielegnowac i pomnazac potencjat, jakim dysponuje Polska powiatowa.

Dobrze znam i wyjqtkowo cenie Paristwa osiggniecia, mozliwoSci i ambitne aspiracje, poniewaz od lat
odwiedzam liczne wspdlnoty powiatowe w roznych miejscach kraju. Widze, jak pozytywne skutki
wywotata reforma z 1998 roku, przywracajqca szczebel powiatowy samorzqdu — napisal w liscie do
organizatorow 1 uczestnikOw spotkania Prezydent RP.

Nastepnie Romuald Lanczkowski z Kancelarii Senatu odczytat list marszatka Stanistawa Karczewskiego,
a Ludwik Wegrzyn przedstawit tresci listow od innych nieobecnych: generata brygadiera Leszka
Suskiego, Komendanta Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej; marszatka Sejmu Marka
Kuchcinskiego, prezesa Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP Olgierda Geblewicza oraz Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego Krystyny Sieniawskie;.

Uczestnicy spotkania obejrzeli transmisj¢ wystapienia Jerzego Buzka, prezesa Rady Ministrow w latach
1997-2001, za ktérego rzadow, 20 lat temu, reaktywowano powiaty.

Premier Buzek przypomnial, ze hastem kampanii wyborczej, w ktorej brat udziat w 1997 r. byto: Szlismy
po wtadze, by oddac jq ludziom. To hasto, jak akcentowat Jerzy Buzek, oddawato sens i cel przemian
ustrojowych i spotecznych. Jak podkreslal, warto przywotywac przekonanie, ktére towarzyszyto
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Owczesnym przemianom — przekonanie odzyskania panstwa dla obywateli, uwolnienia potencjatu,
wspotodpowiedzialnosci obywateli za sprawy publiczne. Takze dzi§ samorzadowcy powinni uwierzy¢, ze
mieszkanicy uniosa cigzar wspotodpowiedzialnosci za wspdlnoty lokalne.

Refleksje nad rola ustrojowa

Bardzo ciekawym punktem obrad byt jubileuszowy panel dyskusyjny pt. Refleksje nad rolq ustrojowq
samorzqdu gminnego i powiatowego w 11 i IIl RP, ktérego moderatorem by? prezes Ludwik Wegrzyn. W
dyskusji udziat wzigli: Leszek Miller, Premier RP w latach 2001-2004; Tomasz Siemoniak, wiceprezes
Rady Ministrow w latach 2014-2015; poset na Sejm RP Kazimierz Kotowski, starosta opatowski w latach
1998-2010 1 prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich w latach 2008-2011 oraz Krzysztof
Kwiatkowski, doradca w rzadzie premiera Jerzego Buzka, a obecnie prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Uczestnicy dyskusji zastanawiali sig, jak w obecnych czasach aktualne jest stwierdzenie: Samorzqd
terytorialny wszystkich rodzajow jest najpetniejszq formq subsydiarnosci. Siggali do historii, do
poczatkéw obowigzywania zasady pomocniczosci, porownywali ja z terazniejszos$cia, mowili o tym, co
powinno byc¢.

- Wydaje mnie sie, Ze niezaleznie od rozwoju sytuacji i wydarzen, zawsze spora czeS¢ spoteczeristwa
bedzie chciata stanowié¢ o sobie i bedzie chciata rozwiqzywac swoje problemy za pomocq wtasnych
mozliwosci, nie bardzo ogladajqc sie na paristwo — mowit Leszek Miller. — Nowoczesne,
zdecentralizowane paristwo powinno kierowa¢ sie zasadq: ,, Tyle paristwa, ile niezbedne. Tyle
samorzqdnosci, ile to mozliwe” — twierdzit.

Tomasz Siemoniak wyjasnial, ze powiat znakomicie sprawdza si¢ w specyficznej subsydiarnosci, w
pomocy mieszkancom, np. w sytuacjach kryzysowych. Stabilnos¢ starostow, udowadnia, ze sa oni
obdarowywani zaufaniem i ze jak najwigce] wladzy trzeba przekazywac¢ w dot. — Dajmy wiecej wladzy
powiatom, bo powiaty sie sprawdzity — postulowat.

Krzysztof Kwiatkowski wspominat okres, kiedy reaktywowano powiaty, kiedy zastanawiano si¢ nad tym,
jak maja one wygladaé. W przesziosci byt radnym powiatowym. Jak podkreslat, nie ma skuteczniejszego
modelu kontroli, jak w samorzadzie terytorialnym, kiedy mieszkanicy dokonuja wyboru, co cztery lata.
Wiadza rzadowa przekazuje za$ samorzadom zadania trudne 1 samorzady doskonale je realizuja.

Kazimierz Kotowski zauwazat, ze samorzady zawsze braly na siebie bardzo wazne zadania ze sfery zycia
publicznego jak zdrowie, oSwiata, pomoc spoteczna. Przypomniat stowa ,,0jcOw samorzadow”: samorzqd
to sq ludzie. Natomiast, jak zaznaczal, powiaty potrafia wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom ludzi, mimo
niedofinansowania przez wiele lat.

Polska lokalna

Po panelu odbyly si¢ jeszcze wystapienia zaproszonych gosci, w tym m.in. Adama Bodnara, Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory podkreslal, ze dzigki samorzadom mozna rozwiazywaé zréznicowane
problemy w spos6b najbardziej skuteczny, oszczedny. Mozna rozwijaé Polske lokalng z udziatem
obywateli, korzystajqc 7 ich wiedzy, umiejetnosci, potencjatu. Mozna wdrazac innowacyjne rozwiqzania
niewtasciwe do testowania w skali catego kraju. Nie zabrakto glosu prof. Ireny Lipowicz, kierownik
Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Kardynata Stefana
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Wyszytiskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2010-2015. W swoim przemdwieniu profesor
Irena Lipowicz przypomniala, jakie byty poczatki samorzadu powiatowego. Méwita o koniecznosci
nowelizacji Konstytucji, ktéra powinna zapewniaé, wpisanie do niej przepisu dotyczacego samorzadu
powiatowego.

Przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej Andrzej
Maciejewski mowit za$ na temat biezacych prac legislacyjnych toczacych w parlamencie, ktére
oddziatuja na samorzad.

Wazne uchwaty

Zgromadzenie przyjeto sprawozdania prezesa Zarzadu z dziatalnosci Zwiazku Powiatow Polskich w roku
2017 1 z wykonania budzetu.

Przyjeto rowniez Zatozenia do programu dziatania ZPP na biezacy rok. Obejmuja one dwa giéwne
kierunki: dziatalnos¢ legislacyjna oraz pomoc dla samorzadéw terytorialnych.

Ciekawe wyklady

Uczestnicy zgromadzenia mieli takze okazj¢ do zapoznania si¢ z ciekawymi wyktadami na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego: Sciezka dojscia do projektu PPP oraz podzial ryzyka i modele
wynagrodzenia obecne w Polsce.

Prelekcje prawnikow: adwokata Michata Lizewskiego z kancelarii smart.lawyers group 1 Michata
Przychody z kancelarii prawniczej Domariski Zakrzewski Palinka sp. k wygltoszone zostaty podczas
seminarium dyskusyjnego pt.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne — dobrym sposobem na finansowanie
inwestycji samorzqdowych zorganizowanego przez Zwiazek Powiatow Polskich w ramach wdrazania
projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Odby1 si¢ takze wyktad przedstawicielki Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczacy partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz przedstawiciela Supra Brokers dotyczacy bezpieczenistwa cyfrowego w
samorzadach.

Najlepsi wérod powiatéw

Podczas Zgromadzenia wreczono takze statuetki 1 dyplomy ,,Super Powiat” oraz wrgczono statuetki 1
dyplomy laureatom Rankingéw Powiatow 1 Miast na Prawach Powiatow za 2017 rok w kategorii powiaty
— konkurséw prowadzonych przez Zwiazek Powiatow Polskich.

Wigcej na ten temat piszemy tutaj i tutaj.

Przyjete stanowiska

Zgromadzenie podjeto 8 stanowisk w nastgpujacych sprawach:

¢ zwigkszenia finansowania dziatalnosci warsztatow terapii zajgciowej,
e probleméw w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia,
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nowoczesnej administracji,

finansowania powiatow,

nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,
finansowania systemu oswiaty,

dostgpnosci komunikacyjnej Polski lokalne;,

roli powiatéw w ustroju terytorialnym panstwa w 20-lecie ich odrodzenia.

Kazde z nich opisujemy osobno w Dzienniku Warto Wiedzie¢.

Galerie zdje¢ z tego wydarzenia mozna zobaczy¢ tutaj 1 tutaj.
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