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Nalezy wskazaé, ze art. 46 ustawy z dnia 8.03.1990 (Dz. U. z 2017 r., 1875, tj.), brzmi: § 1. OSwiadczenie
woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na

podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo wraz z inna upowazniong przez wojta
osoba.

2. (uchylony)

3. Jezeli czynnoS¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan pienig¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;j.

Aby prawidlowo interpretowac jego tres¢, nalezy traktowac go jako catos¢. Jak przyjmuje si¢ w
judykaturze, z jezykowego brzmienia tego przepisu wynika, ze brak kontrasygnaty (podpisu) skarbnika
Gminy na porozumieniu nie przesadza o niewaznosci tego porozumienia, a jedynie skutkowac¢ moze jego
bezskutecznoscia. Kontrasygnata skarbnika gminy nie stanowi o§wiadczenia woli, gdyz takie
oSwiadczenie w imieniu gminy sktada jednoosobowo wojt lub upowaznione przez niego osoby. Dalej,
skutkiem braku kontrasygnaty skarbnika nie jest stan bezskutecznosci zawieszonej, o jakiej mowa w art.
63 k.c. Przeciwko takiej kwalifikacji przemawia nie tylko to, ze skarbnik nie jest organem gminy, a tym
bardziej organem osoby trzeciej, od zgody ktdrej uzalezniona jest skutecznos¢ ztozonego przez strong
oSwiadczenia woli, ale przede wszystkim to, ze organ gminy, czyli wdjt moze na podstawie art. 46 ust. 4
u.s.g. wymusi¢ ztozenie kontrasygnaty przez skarbnika. W rezultacie mozna tu méwic¢ jedynie o analogii
do sytuacji prawnej charakteryzujacej bezskuteczno$¢ zawieszona, a wigc o bezskutecznosci sui generis.
Ponadto kontrasygnata oSwiadczenia woli organu gminy moze by¢ dokonana przez skarbnika gminy
takze w formie konkludentnej. I na koniec trzeba wskazacé, ze tak jak w przedmiotowej sprawie, art. 46
ust. 3 u.s.g. wiaze wymaog kontrasygnaty z mozliwoscia spowodowania przez czynnos¢ prawna powstania
zobowiazan pieni¢znych po stronie gminy, nie ma wigc podstaw do wykladania tego przepisu jako
uzalezniajacego skutecznos¢ kontrasygnaty w sytuacji braku zaciggania przez gming zobowigzania
pieni¢znego, wymagajacego umieszczenia w budzecie gminy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 6 grudnia 2017 r.
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