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28 marca br. Sad Najwyzszy rozstrzygnat dwa zagadnienia prawne dotyczace zgromadzen cyklicznych.
Chodzi o to, czy gmina moze si¢ odwotac si¢ od zarzadzenia zastgpczego wojewody o zakazie
kontrmanifestacji podczas zgromadzenia cyklicznego. Drugim problemem jest kwestia, czy po uptywie
terminu zgromadzenia rozpoznanie takiego odwotania staje si¢ zb¢dne.

Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. III SZP 1/18, orzek:

e gmina ma prawo odwotac si¢ od zarzadzenia zastgpczego wojewody ws. kontrmanifestacji;
¢ sad moze rozstrzygaé odwotanie od zakazu wojewody takze po zgromadzeniu.

To byta ostatnia uchwata Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych SN 1 ostatnie jej
posiedzenie, zanim zostanie zlikwidowana.

Pytanie zadal Sadowi Najwyzszego warszawski sad na kanwie kontrmanifestacji wobec zgromadzen
cyklicznych, organizowanych co miesiagc w rocznice katastrofy smolenskiej. Urzad m.st. Warszawy nie
zakazal kontrmanifestacji, ale uczynit to wojewoda mazowiecki zarzadzeniem zastgpczym - godzing
przed rozpoczeciem. Organizatorzy 1 prezydent odwotali si¢ do sadu okrggowego. Ten umorzyt
postepowania z powodu uptywu terminu zgromadzenia. Organizatorzy ztozyli zazalenia do sadu
apelacyjnego, ktory zadal pytania SN.

O zgromadzeniach cyklicznych, wprowadzonych do polskiego prawa w grudniu 2016 r., krytycznie
wypowiadat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich. Wskazywal m.in., ze ustawa nie przewiduje mozliwosci
zarzadzenia zastgpczego wojewody, jesli gmina nie wyda decyzji o zakazie zgromadzenia w trybie
uproszczonym (np. kontrmanifestacji).

- Zgromadzeniom cyklicznym ustawa przyznata przywilej pierwszeristwa wobec innych. W jego miejscu i
w tym samym czasie nie mozna organizowac kontrdemonstracji. Zakaz taki nie obejmuje jednak
zgromadzen organizowanych w trybie uproszczonym - podkresla RPO.

Wczesniejsze przepisy nie gwarantowaty, ze odwotanie od zakazu zgromadzenia bedzie rozpatrzone
przed jego odbyciem. Zapewni¢ to miata nowa ustawa. W praktyce Wojewoda Mazowiecki zakazuje
organizowania kontrdemonstracji uproszczonych planowanych na 10 dnia kazdego miesiaca. Takie
zarzadzenia wojewody sa wydawane tuz przed danym zgromadzeniem, co uniemozliwia organizatorom
skuteczne odwotanie. Sady umarzaja takie sprawy wobec uptywu terminu zgromadzenia.

W listopadzie 2017 r. RPO podjat z urzedu sprawe Marszu Niepodlegtosci - zgromadzenia cyklicznego
11 listopada 2017 r. w Warszawie z okazji Swieta Niepodleglosci. Powotujac si¢ na media, wskazat, ze
mogto wtedy dojs¢ do naruszania prawa: wznoszono okrzyki 1 niesiono transparenty, ktorych tres¢ mogta
stanowiC przestgpstwa, uzywano materialow pirotechnicznych, agresywnie zachowywano si¢ wobec
uczestnikOw kontrmanifestacji prezentujacych hasta antyfaszystowskie. Rzecznik wystapit o wyjasnienia
do Komendanta Stotecznego Policji 1 prokuratury.

RPO wyrazit watpliwosé, czy w Swietle art. 57 Konstytucji RP oraz Prawa o zgromadzeniach, zgoda na
to zgromadzenie cykliczne na nastgpne trzy lata powinna zosta¢ podtrzymana. Podkreslit, ze ochronie
konstytucyjnej podlegaja wylacznie pokojowe manifestacje. Prawo przewiduje zas mozliwos¢ zakazania
zgromadzenia. jezeli jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania si¢, gdy uczestnicy posiadaja
wyroby pirotechniczne lub naruszaja zasady organizowania zgromadzen, a takze gdy zgromadzenie moze
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zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach.

10 listopada 2017 r. wojewoda wydal dwa zarzadzenia zastgpcze o zakazie zgromadzenia uproszczonego
11 listopada (kontrmanifestacji). Wedlug wojewody kolidowato to z zarejestrowanym zgromadzeniem
cyklicznym. RPO wskazal, ze zakaz nie ma zastosowania do zgromadzen uproszczonych. Ma on tez
powazng watpliwos¢, czy zarzadzenie wojewody nie zostato wydane bez podstawy prawnej. Taka
wyktadni¢ potwierdzaly sady, orzekajac w sprawach odwotania od zarzadzenia zastgpczego wojewody
przy innych zgromadzeniach.

RPO podkreslat, ze jednym z podstawowych uprawnien osoby korzystajacej z wolnosci zgromadzen jest
prawo wyboru miejsca i czasu zgromadzenia. Konieczno$¢ organizacji zgromadzenia w innym miejscu i
czasie niz wybrane przez t¢ osobg stanowi naruszenie jej wolnosci.

Rzecznik zauwazyt tez, ze zgodnie ustawa wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze o zakazie
,.Jhiezwlocznie” - tymczasem zarzadzenia wojewody z 10 listopada wydane zostaly na jeden dzien przed
zaplanowanymi zgromadzeniami. Zbyt poZne wydanie takiej decyzji moze uniemozliwi¢ organizatorom
skuteczne odwotanie sie do sqdu - uznal RPO.

W odpowiedzi dla RPO wojewoda napisal w grudniu 2017 r., ze w przypadku zgromadzenia cyklicznego
11 listopada z wniosku Stowarzyszenia ,,Marsz Niepodlegtosci” nie zaistniaty ustawowe przestanki do
cofnigcia na nie zgody. Podkreslit, ze takze prezydent m. st. Warszawy nie skorzystat z uprawnienia do
rozwigzania tego zgromadzenia.

Odnoszac sig do zarzadzen zastgpczych z 10 listopada w sprawie zakazu zgromadzen kolidujacych ze
zgromadzeniem cyklicznym, wojewoda napisat, ze prezydent m. st. Warszawy miat obowiagzek w 24
godzin wydac¢ decyzje¢ o ich zakazie. Organ gminy nie wywiazal si¢ z tego obowiazku, wobec czego
wojewoda byt zobowiazany do niezwlocznego wydania zarzadzen zastgpczych. Wedtug wojewody
obowiazek zakazania zgromadzenia kolidujacego w miejscu i czasie ze zgromadzeniem cyklicznym
dotyczy takze zgromadzenia uproszczonego.
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