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Podmiot zobowiqzany do udostepnienia informacji publicznej, stosownie do art. 17 ust. 1 w zw. z art. 16
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ma obowiqzek stosowac przepisy k.p.a. bezposrednio i
w catej rozciqgtosci. Tym samym ma obowiqzek miedzy innymi wywazyé interes spoteczny i interes
strony (art. 7 k.p.a.), nalezycie informowac strone o okolicznosciach faktycznych i prawnych (art. 9
k.p.a.), jak rowniez umoZzliwic¢ stronie czynny udziat w postepowaniu, w tym wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatow przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 k.p.a.). Uzasadnienie zas decyzji
musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 107 § 1-3 k.p.a. — stwierdzit NSA w wyroku z dnia 11 stycznia
2018 1., sygn. akt: I OSK 549/16.

Wywazenie interesow

Sad wskazal, ze ograniczenia dostgpnosci informacji publicznej 1 kryteria wazenia kolidujacych ze soba
wartosci podlegaja ocenie z punktu widzenia mechanizmu proporcjonalnosci. Okreslajac bowiem
konstytucyjne wolnosci 1 prawa obywatela, prawodawca dostrzega potrzebe wprowadzania ograniczen
tych dobr. Przedktada jedno dobro konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym granice korzystania
z wolnosci i praw, tworzac swoistg hierarchi¢ dobr, mieszczaca si¢ w ich konstytucyjnych relacjach.
Ograniczajac pewng sfer¢ wolnosci 1 praw konstytucyjnych obywatela, przepisy ustawy nalezy wyktadac
w sposob, ktory przede wszystkim nie naruszy jej istoty 1 nie spowoduje zachwiania relacji
konstytucyjnego dobra, ktore jest ograniczane (prawo do informacji publicznej), do celu, jaki temu
przySwieca (ochrona tajemnicy przedsigbiorcy, ochrona prywatnosci), ktory to cel musi by¢ takze
kwalifikowany w kategoriach wartosci konstytucyjnej (interes jednostki, interes Panstwa, porzadek
publiczny 1 bezpieczenstwo). Chodzi zatem o prawidlowe wywazenie proporcji, jakie musza by¢
zachowane, by przyjaé, ze dane ograniczenie wolnosci obywatelskiej nie narusza konstytucyjne;j
hierarchii dobr (zasada proporcjonalnosci).

Przepis art. 61 ust. 3 Konstytucji RP jest adresowany nie tylko do ustawodawcy, umozliwiajac
wprowadzanie ustawami generalnych 1 abstrakcyjnych ograniczen prawa do informacji, lecz réwniez do
sadow, ktore - na podstawie analizy okoliczno$ci konkretnej sprawy - sa upowaznione do uznania, ze z
uwagi na potrzebe ochrony wolnosci i praw, porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa istnieje w okreslonym przypadku koniecznos¢ odmoéwienia udostepnienia
informacji. Zastosowanie ww. regulacji konstytucyjnej w procesie stosowania przepisow ustawy o
dostepie do informacji publicznej moze - w okolicznosciach konkretnej sprawy - prowadzi¢ do wniosku,
ze okreslona tres¢ (dokument, pismo) stanowi co prawda informacj¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1
tej ustawy, ale ze wzgledu na wskazane w Konstytucji ograniczenie nie podlega udost¢pnieniu. Moze tu
chodzi¢ o informacje, ktérych udostgpnianie godzitoby w ochrong tych wartosci konstytucyjnych,
wymienionych w art. 61 ust. 3 Konstytucji, do ktorych nie znajduje bezposredniego zastosowania
ograniczenie ustawowe, zawarte w art. 5 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
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