Samorzady nie beda mogly zaciagaé pozyczek

Kategoria: Aktualnosci
Opublikowano: poniedziatek, 01, listopad 2010 23:00
Odstony: 2931

Gazeta Prawna publikuje wywiad z dr. Mariuszem Siwon, radca prawnym, prezesem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach.

GP: Samorzady bedq tworzyly budzety na 2011 rok wedtug nowych zasad. Co sie zmienito w tym
zakresie?

MS: Rok 2011 bedzie dla nich dos$¢ trudnym okresem, poniewaz nowe przepisy ustawy o finansach
publicznych wymagaja, aby w nowych budzetach wydatki biezace rownowazone byty dochodami
biezacymi powigkszonymi o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki. Zasada ta dotyczy
zaréwno planowania, jak 1 wykonania budzetu. Pewien wyjatek przewidziano tylko dla srodkow
unijnych.

Co to oznacza w praktyce?

Nie bedzie mozna wykazaé w budzetach kredytow 1 pozyczek jako Zrédia pokrycia wydatkow biezacych.
Przyktadowo jezeli jakiemus powiatowi do zamknigcia budzetu bedzie brakowato dochodéw biezacych,
np. na sptate udzielonych poreczen lub wydatki na wynagrodzenia, to nie moze on na ten cel planowac
zaciagnigcia kredytu lub pozyczki. Oznacza to, ze samorzady beda musiaty funkcjonowac jeszcze
oszczedniej.

Jakie byty do tej pory zasady zaciagania poZyczek?

Ustawodaweca nie precyzowatl rodzaju wydatkow, na ktére mozna zaciagac kredyty 1 pozyczki. Mozna
bylo zaciagac kredyty, pozyczki na pokrycie deficytu budzetowego niezaleznie od tego, czy chodzito o
wydatki biezace, czy inwestycyjne. Do dobrej praktyki nalezato to, aby zadtuzac si¢ na cele inwestycyjne
— ale z tym bywalo rdznie.

Nowych zasad budowania budzetow nie mozna jako takich ocenia¢ negatywnie. Beda dziataé
dyscyplinujaco, ale niestety nie przewidziano rozwigzan na sytuacje awaryjne.

Czy wynika to z faktu, Ze do tej pory samorzady w duZym stopniu korzystaly z poZyczek?

Bywalo roznie. Jednak istotne jest to, ze coraz wigcej jednostek wykazuje tzw. deficyt operacyjny.
Wskazuje to na negatywne tendencje w finansach samorzadowych. Znaczacy jest tez wzrost dtugu
jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ czg¢sciowo zwigzany z absorpcja Srodkéw unijnych.

W tym kontekscie wazna kwestig sa rowniez nowe zasady obliczania granic dopuszczalnego poziomu
dtugu jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednak dotyczq one dopiero 2014 roku. Jak sie ten poziom oblicza?

Jest on uzalezniony od relacji dochodéw biezacych do wydatkow biezacych z trzech lat poprzedzajacych
rok, na ktory okreslamy t¢ zdolnos¢. Aby polepszy¢ swoja pozycje w roku 2014, nalezy juz od roku 2011
zadbac o wysoka realizacj¢ dochodéw biezacych 1 ograniczaé wydatki biezace. Wskazniki mozna takze
polepszy¢, osiagajac wyzsze dochody ze sprzedazy majatku. Zrédio to jednak moze szybko wyschnag.

Ale to nie jedyna zmiana. Kolejna wynika z koniecznosci dotqczania do projektow budzetu projektow
uchwat wieloletniej prognozy finansowej. Jakie moggq sie z tym pojawiac problemy?

Jednostki beda projektowaly swoje wydatki na przysztos¢. Ustawodawca nie okreslit jednak
maksymalnego okresu, ktérego ma dotyczy¢ prognoza. Jezeli przepisy wymagaja, aby wieloletnia
prognoza byta budowana na tyle lat, na ile bgda okreslone przedsigwzigcia, to okazuje sig, ze niektore
prognozy muszg by¢ stworzone np. na 30 lat. Trudno jest jednak budowac racjonalne prognozy na tak
wiele lat. Niezbyt fortunna jest tez definicja tzw. przedsigwzi¢¢ 1 umow, ktore szczegétowo ma opisywaé
prognoza. Ustawodawca powinien precyzyjnie to uregulowac.
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Poniewaz jest to nowy obowiqzek, powstanie wiele innych watpliwosci. Jak jednostki mogq sobie 7 tym
radzi¢?

RIO beda pomagaly samorzadowcom w tworzeniu wieloletnich planéw m.in. przez szkolenia 1 instruktaz.
Izby beda tez opiniowaly projekty tych uchwat i beda mogty do nich zgtaszaé uwagi, ktére przed ich
uchwaleniem begdzie mozna uwzgledni¢. Warto si¢ tez zapoznaé z wzorcem wieloletniej prognozy
zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Zrédto: Dziennik Gazeta Prawna
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