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Skutkiem nieogłoszenia aktu prawa miejscowego w wojewódzkim dzienniku urzędowym jest brak

możliwości wywołania przez ten akt skutków prawnych w nim zamierzonych. Nieopublikowany akt

prawa powszechnie obowiązującego nie może stanowić podstawy prawnej władczych

rozstrzygnięć w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Urzędowe ogłoszenie aktu

prawa miejscowego jest warunkiem jego wejścia w życie oraz jest jednym z istotnych elementów

systemu zapewniającego jawność norm prawnych w społeczeństwie, a co za tym idzie, służy zapewnieniu

zasady praworządności.

Uchwała z zakresu prawa miejscowego, która podlega obowiązkowi ogłoszenia, a która nie zostaje

przekazana do ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym, jest w całości nieważna, albowiem

nieważność uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego dotyczy nie tylko postanowień sprzecznych z

przepisami, ale dotyczy całości uchwały jako aktu prawa miejscowego, gdyż z powodu jej nieogłoszenia

w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie może ona wywołać skutków prawnych w niej zamierzonych.

Stąd jako chybione należy uznać twierdzenia organu, że interes prawny żadnej osoby nie zostaje

naruszony brakiem publikacji w trybie przewidzianym dla aktów prawa miejscowego uchwały w sprawie

przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Brak

zgodnej z prawem publikacji aktu normatywnego skutkuje brakiem jego mocy prawnej, co może rodzić

szereg negatywnych konsekwencji prawnych niezamierzonych przez ten akt, choćby dla podmiotów,

które uznają się za adresatów takiej uchwały, pozostając w błędnym przekonaniu o ważności jej

postanowień.

Zasadny jest zatem zarzut skargi dotyczący naruszenia art. 4 ust. 1 i 2 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o

ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Z powyższych powodów należało

stwierdzić nieważność zaskarżonej uchwały w całości. Przy tym wyjaśnić należy, że uchwała, co do

której prawomocnie stwierdzono jej nieważność w całości, nie podlega wykonaniu z uwagi na jej

wyeliminowanie z obrotu prawnego. Z tej przyczyny Sąd nie mógł uwzględnić żądania skargi i określić w

wyroku, że uchwała ta nie może być wykonywana.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 października 2017 r.II SA/Ke
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