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17 projektdw z opinia pozytywna, jeden z negatywna, dwa rozpatrzy Komisja Wspdlna, a na zespoty
robocze trafi 6 projektow — to bilans grudniowego posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbyto si¢ 13 grudnia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej Komisji, dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Reprywatyzacja - skorzystajq JST

Na poczatku spotkania Komisja rozpatrzyta projekt ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd
wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejgcia nieruchomosci przez wladze komunistyczne od
1944 1. autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jak wyjasnit Andrzej Porawski, strona samorzqdowa pozytywnie opiniuje kierunki zmian zaproponowane
w tej ustawie. — Uwazamy, Ze te kwestie muszq by¢ kiedys definitywnie zatatwione i ten projekt ustawy do
tego zmierza. Mamy jednak jeszcze kilka uwag dotyczqcych szczegotowych zapisow, ale te uwagi sq
mniejszego znaczenia. Najwieksze nasze wqtpliwosci budzq rozwiqzania finansowe, ktore sq zawarte w tej
ustawie — ttumaczyl. Powodem jest to, 1z ocena skutkow finansowych regulacji jest w pewnym sensie
statystyczna. - Ona dotyczy globalnie skutkow, jakich sie spodziewamy w skali kraju, ale w jednostkach
samorzqdu terytorialnego to nie bedzie roztozone statystycznie. Bedq takie jednostki samorzqdu
terytorialnego, w ktorych skutki tej ustawy bedq znaczqco wieksze, a 7 kolei bedq inne, gdzie ich nie
bedzie — mowit Andrzej Porawski.

W imieniu strony samorzadowej poprosit strong rzadowa o zorganizowanie w niedtugim czasie spotkania
roboczego, podczas ktérego mozna bedzie porozmawia¢ m.in. o kwestiach finansowych. Dyrektor
Porawski wspomniat o tym, ze na zespole finansowym KWRIiST byly obiecujqce sygnaty w tym zakresie,
ale samorzadowcy jeszcze nie zdotali w tym krétkim czasie po otrzymaniu tekstu rozeznac si¢ w temacie,
dlatego wnosza o zorganizowanie spotkania.

W odpowiedzi Patryk Jaki, wiceminister sprawiedliwosci wyrazil wolg wspolpracy 1 poinformowal, ze
resort jest przekonany o tym, ze jesli ustawa wejdzie w zycie w proponowanym ksztalcie, to najwigkszym
jej beneficjentem beda jednostki samorzadu terytorialnego.

- Oczywiscie nie jesteSmy w stanie ocenic i oszacowacd, ile wnioskow nastepcow prawnych spadkobiercow
znacjonalizowanych nieruchomosci sptynie w ramach tej ustawy. Dysponujemy natomiast wyliczeniami o
wysokiej jakoSci, z ktorych wynika, ze wartos¢ znacjonalizowanego mienia w Polsce to byto ponad 800
mld zt. Wiekszos¢ tych nieruchomosci trafi do JST — twierdzil minister.

W ocenie Patryka Jakiego ramach rekompensat samorzady zaptaca tylko niewielki procent wartosci tych
nieruchomosci — My mowimy o 20 proc. odszkodowania, ale jednoczesnie wprowadzamy zapisy mowiqce
o tym, ze bedziemy brac pod uwage wartos¢ tej nieruchomosci w momencie nacjonalizacji. Czyli czesto,
np. tak jak w przypadku Warszawy to bedq gruzy. Ale nie tylko w przypadku Warszawy tak bedzie.
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Dodatkowo bedziemy brali pod uwage przy obliczeniach obcigzenia hipoteczne, a jak paristwo wiecie w
czasach Il RP wiekszos¢ tych nieruchomosci miato obciqzenia hipoteczne, dlatego to dodatkowo
powoduje obniZenie tej kwoty.

Autem ustawy ma by¢ 1 to, ze wyjasni status prawny wszystkich nieruchomosci, co pozytywnie wplynie
na rynek inwestorow. — Stabilnos¢ i bezpieczenistwo inwestycji zostanq zapewnione — argumentowat
minister.

I podkreslat, ze ustawa spowoduje, iz szereg opuszczonych nieruchomosci przejdzie na wlasnosc
samorzadow. Dlatego minister jest przekonany, ze to JST beda najwigkszym beneficjentem ustawy.
Patryk Jaki zapewnit ponadto samorzady o swojej otwartosci na wszelkie uwagi. Jak podat, Ministerstwo
Finanséw zgodzito si¢ na to, aby ewentualne obciazenia samorzadéw byly roztozone na dtuzej niz siedem
lat.

- Jezeliby nie przyjac tej ustawy, to problemy z roszczeniami bedq sie pojawiaty w nieskoriczonos¢.
Przyszedt czas, by zrobic z tym porzqdek — stwierdzit.

O pielegniarkach w DPS

Na spotkaniu po raz kolejny poruszona zostata kwestia podwyzek dla pielggniarek zatrudnionych w
domach pomocy spotecznej, ktdre to z formalnego punktu widzenia sq pracownikami samorzadowymi i
podlegaja zasadom wynagradzania jak pracownicy samorzadowi. Ich pensje nie sa finansowane z
Narodowego Funduszu Zdrowia, nie otrzymuja takze podwyzek jak np. pielggniarki pracujace w
szpitalach. Prowadzi to do dyskryminacji. PisaliSmy juz o tym wielokrotnie, np. tutaj.

Z informacji przekazanej przez Beat¢ Cholewke, dyrektor Departamentu Pielggniarek 1 Potoznych w
resorcie zdrowia Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Zdrowia prowadza
rozmowy na temat rozwiazania tej w kwestii

Prosza tez samorzady o wspolprace na rzecz rozwigzania problemu i1 organizowanie opieki osobom
przebywajacym w domach pomocy spotecznej w oparciu o istniejace przepisy (warto przeczytac tutaj)

Wiceminister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej Stanistaw Szwed dodat, ze problem finansowania nie
dotyczy tylko pielegniarek, ale 1 innych osob zatrudnionych w DPS, np. opiekunéw. Wedtug niego
sprawa wymaga wspotpracy zaréwno obydwu resortow, jak i samorzadéw, w tym pracownikéw DPS.

Rozsadniej o jawnoSci zycia publicznego

Rozmawiano takze o projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego. Maciej Wasik, sekretarz stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zapewniatl, ze w jego ocenie obecna wersja projektu spowoduje, ze
ustawa bedzie lepsza, petniejsza i rozsqdniejsza.

Zmiany to m.in. ograniczenie liczby os6b, ktore beda publikowaty o§wiadczenia majatkowe, nie
ograniczajac obowiazku ich sktadania. W BIP beda tylko zamieszczane oswiadczenia tych os6b ktore
petnia funkcje kierownicze. Wszystkie pozostate bedq podlegaty pewnej ochronie. Nie bedzie m.in.
obowiazku publikowania o§wiadczen oséb zatrudnionych w powiatowych zespotach ds. orzekania o
niepetnosprawnosci.
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Zmiany to m.in. efekt rozmow, ktore odbyty si¢ na listopadowym posiedzeniu zespotu roboczego
KWRIiST. Projekt bedzie jeszcze na nim ponownie dyskutowany.

Mieszkanie Plus

Wiceminister infrastruktury i budownictwa Tomasz Zuchowski przedstawit informacje o mozliwosci
wspotpracy samorzadow przy realizacji Programu ,,Mieszkanie Plus”.

- Zachecamy wszystkie samorzqdy do wspotpracy z Krajowym Zasobem Nieruchomosci. Gminy mogq
tworzy¢ dostepne cenowo mieszkania na wynajem, w tym z opcjq wykupu, w programie Mieszkanie Plus
korzystajqc ze wsparcia Krajowego Zasobu Nieruchomosci — mowil.

W swoim wystapieniu podkreslil, ze mieszkania obj¢te programem nie beda darmowe, lecz odptatne 1
przeznaczone tych osob aktywnych zawodowo, ktdre nie maja zdolnosci kredytowe;.

Powiedziat takze 1 o tym, ze kazda gmina w Polsce otrzymata pakiet informacji na temat programu
Mieszkanie Plus i to zaktywizowato samorzady do przestania informacji o nieruchomosciach, ktére
mozna wykorzysta¢ w programie. Sa to nieruchomosci, ktére mogtyby zosta¢ wniesione do spotek
celowych z przeznaczeniem na realizacje¢ inwestycji mieszkaniowych polegajacych na budowie mieszkan
na wynajem o czynszu normowanym lub lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W ciagu ostatniego miesiagca podpisano umowy z ponad 40 gminami, a 14 grudnia br. zostanie
podpisanych kolejnych 30 listow intencyjnych. W budowie jest ponad 1300 mieszkan, a pierwsze
budynki beda oddawane w 2018 r. Rzad chce organizowac dla tych, ktorzy wiacza si¢ w program
spotkania, na ktérych beda mogli wymienia¢ do§wiadczenia i omawiaé problemy. Tomasz Zuchowski
poinformowat tez 1 o tym, ze do Krajowego Zasobu Nieruchomosci trafity zbedne nieruchomosci Poczty
Polskiej 1 PKP, ktore s3 najczesciej Swietnie zlokalizowane, z pelnym dost¢pem do medidw. Gminy, w
ktorych sig te budynki znajduja beda otrzymywaly propozycje zajgcia si¢ nimi.

Optlaty eksploatacyjne — na rozwdj bogactwa gmin

Na prosbg strony samorzadowej na posiedzeniu przedstawiona zostala informacja na temat projekt
ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej. Jak wyjasnit Mariusz Orion Jedrysek, Giowny Geolog Kraju,
jest to wezesnie] juz omawiany projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej, zmiana nastapifa jedynie
w nazwie instytucji. Minister przedstawit planowane zmiany w przychodach gmin z optat
eksploatacyjnych. Maja one dotkna¢ tylko kilka bardzo bogatych gmin (per capita), w ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza. Otrzymywane przez nie Srodki maja zostaé przesunigte do
innych gmin o duzym, niewykorzystanym potencjale surowcowym w celu rozwoju nowych inwestycji i
zagospodarowywania nowo udokumentowanych ztoz, tworzqc przy tym nowe miejsca pracy, jak rowniez
przyczyniajqc sie do wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych.

Zapewnial, ze przesunigcia w dochodach bedq stuzyé tylko i wylqczenie rozwojowi bogactwa gmin. — To
nie jest zastugq gminy, Ze sq w niej zlokalizowane zasoby geologiczne. A wystepujqce z tego tytutu
uciqzliwosci sq rekompensowane — podkreslal minister. — Nie ma tu mowy o utracie dochodow — dodawat.

Tego typu argumenty nie przekonywaly strony samorzadowej. Mieczystaw Kieca, cztonek Zespotu
Ustrojowego przy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, cztonek Zarzadu Slaskiego
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Zwiazku Gmin i Powiatéw, prezydent Wodzistawia Slaskiego ttumaczyl, ze odebranie optaty w trakcie
roku budzetowego, podobnie jak 1 wczesniej podatku od nieruchomosci wiaze si¢ z ograniczaniem a
nawet utrata mozliwosci realizowania zadah komunalnych gmin.

Leszek Swictalski, sekretarz generalny Zwiazku Gmin Wiejskich RP przypomniat, ze prosba strony
samorzadowej o powro6t projektu na KWRIST wynika z tego, ze uzyskal on opinii strony samorzadowe;.
Tymczasem zastrzezenia samorzadowcOw budzi powierzchowna ocena skutkow regulacji. Mowit takze o
tym, ze eksploatacja ma charakter przejSciowy. Dlatego np. gmina Kleszczéw przeznacza Srodki na
trwatego budowe¢ wizerunku, zachgt dla przedsigbiorcow majacych znaczenie takze po ustaniu
eksploatacji zboz.

Andrzej Porawski zaproponowat dalszg dyskusje nad projektem na zespole roboczym Komisji. Jednak
odpowiedz Giéwnego Geologa Kraju byta jednoznacznie negatywna. Zarzucit samorzadom blokowanie
utworzenie pilnie potrzebnej agencji za co powinny si¢ one wstydziC. — Pilnie potrzebujemy Polskiej
Agencji Geologicznej. Polskie zasoby na to zastugujq.

- Zatem zgodnie z wolq Pana Ministra projekt bedzie procedowany dalej bez opinii Komisji Wspdlnej.
Podejmiemy wiec inne kroki, ktore sq mozliwe np. w trakcie prac nad projektem w Sejmie — podsumowat
Andrzej Porawski.

Natomiast Grzegorz Kubalski zapytal, czy fakt utraty dochodow bedzie brany pod uwage przy rozliczaniu
Janosikowego — jest ono bowiem rozliczane z dwuletnim op6znieniem. Jak jednak wynika z odpowiedzi
udzielonej przez strong rzadowa, takie prace nie s3 prowadzone.

Kilka stow o CEPiK

Karol Okonski, wiceminister cyfryzacji pytany to, jak wyglada funkcjonowanie systemu CEPiK 2.0
przyznatl, ze w systemie utrzymuja si¢ jeszcze niektore biedy. Niektore z nich dotycza optymalizacji
systemu i1 wtasnie nad optymalizacja nalezy si¢ skupic.

O klopotach z systemem pisaliSmy m.in. tutaj.
Bylo to ostatnie w tym roku posiedzenie plenarne Komisji. Kolejne odbgdzie si¢ w styczniu 2018 r.
Opinie pozytywna uzyskaly:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie kierowania ruchem drogowym.

2. Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym

wskutek przejecia nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r.

. Projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetniaé lokal, w ktérym sa prowadzone oddziat
przedszkolny lub oddziaty przedszkolne zorganizowane w szkole podstawowej albo jest

(98]
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10.

11

14.

15.

16.
17.

prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego lub
oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowe;.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu si¢ organizméw kwarantannowych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finans6w w sprawie zwolnien z obowiazku

prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

. Projekt Rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow

udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych,
stanowiagcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz
pomoc na infrastrukture lokalna.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych od niektoérych przychodéw (dochodéw) bedacych
wynagrodzeniem za wyr¢czanie administracji publicznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
publicznego.

. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem platnosci elektronicznych.
12.
13.

Program Rozwoju Powiatu Nowosadeckiego do roku 2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajéw instalacji, Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek optaty rejestrowej oraz
opfaty roczne;j.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne”, operacje typu ,,Ksztattowanie
przestrzeni publicznej” oraz operacje typu ,,Ochrona zabytkow 1 budownictwa tradycyjnego” w
ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie Krajowej Rady Mieszkaniowe;.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska.

Opinie¢ negatywng otrzymat:

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz
siedzib wtadz niektérych gmin.

Na zespoly robocze Komisji trafia:

. Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.
. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego .

. Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu przyznawania

samorzadom powiatow Srodkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrdd specjalnych
oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne od nagrdd specjalnych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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szczegOtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ592).

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie systemu informacyjnego gospodarowania
wodami.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu informacji z systemu
informacyjnego gospodarowania wodami podlegajacych udostgpnianiu, sposobu ich
udostepniania 1 ponownego wykorzystania oraz wysokosci oplat za ich przygotowanie 1
udostepnianie.

Komisja Wspoélna zajmie si¢ nastepujacymi projektami:

1. Projekt dokumentu System zarzadzania rozwojem Polski.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci zryczattowanych
wydatkéw postgpowania oraz wysokosci oplaty sadowej od wniosku o wznowienie postgpowania
w sprawach o wykroczenia.
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