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Trudny jezyk 1 doskonata kuchnia. Zimne morze, ale pigkne, piaszczyste plaze. Ciekawe miasta i1 zabytki.
To wszystko mozna powiedzie¢ o Polsce.

Rzeczpospolita Polska od potnocy graniczy z Rosja 1 Litwa, od wschodu z Biatorusig 1 Ukraina, od
potudnia ze Stowacja 1 Czechami, od zachodu z Niemcami.

W mysl Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest republika parlamentarna i realizuje zasady suwerennosci
narodu, niepodlegtosci 1 suwerennosci panstwa, demokratycznego panstwa prawnego, spoteczefistwa
obywatelskiego, trojpodzialu wiadzy, pluralizmu, praworzadnosci, spotecznej gospodarki rynkowej oraz
przyrodzonej godnosci cztowieka. Rzeczpospolita okreslona jest takze jako panstwo unitarne.

Jesli chodzi o samorzad terytorialny, to w Polsce funkcjonowat on juz od Sredniowiecza. Ale r6znit si¢ od
samorzadnosci w nowoczesnym ujeciu. Wiadza samorzadowa nalezata do bardzo waskiej grupy osob —
szlachty, ktora sprawowata wladzg lokalng poprzez np. sejmiki. Rozwojowi szerszej samorzadnosci kraju
przeszkadzal fakt poddanstwa chiopow.

Kroétko przed zaborami w Polsce pojawily si¢ pierwsze przejawy samorzadu terytorialnego w
nowoczesnym ujeciu (rozwijanym w Swiecie od czaséw Rewolucji Francuskiej) w postaci ordynacji
miejskiej z kwietnia 1791 r. (zgodnie z nig miasta krolewskie mogly wybiera¢ samodzielnie swoje
wladze, a na obszarach wiejskich dziataly gromady).

W okresie zaboréw ksztalt samorzadu terytorialnego na terenie Polski byt uzalezniony od polityki Austrii,
Prus 1 Rosji.

Od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. praktycznie az do 1933 r. zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego okreslaty przepisy prawa zaborczego. W konstytucji z 17 marca 1921 r. pojawia
si¢ juz twierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska opiera swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu
terytorialnego. A jednostkami samorzadu terytorialnego maja by¢ gminy, powiaty oraz wojewddztwa.

Roéwniez Konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r. zawierata postanowienia odnoszace si¢ do
podstaw ustrojowych samorzadu terytorialnego.

Wybuch II wojny Swiatowej 1 okupacja terenu Polski przez Rzeszg Niemiecka 1 Zwiazek Radziecki
spowodowaty wprowadzenie na okupowanych terenach podzialu administracyjnego obowiazujacego w
panstwach je okupujacych.

Po zakoniczeniu wojny poczatkowo przywrdcono cz¢$¢ uregulowan z czaséw Il Rzeczypospolitej, co byto
podyktowane wzgledami praktycznymi. P6Zniej jednak, nasladujac wzorce radzieckie, samorzad
terytorialny zostat zlikwidowany, a zastapita go hierarchiczna, wzorowana na funkcjonujacym w ZSRR
systemie rad narodowych. Te dziataty na szczeblu gmin (gromad) powiatow 1 wojewodztw.

Zmiany administracyjne w okresie PRL zakornczyta ustawa z 28 maja 1975 r., ktora z dniem 1 czerwca
tego samego roku zlikwidowata 314 powiatow, a w miejsce 17 wojewddztw 1 5 miast wydzielonych
wprowadzita 49 wojewodztw. Miastami wydzielonymi pozostata Warszawa, £6dz, Krakow 1 Wroctaw.
Jednostkami stopnia podstawowego staty si¢ za$ gminy.

W okresie PRL funkcjonowat system scentralizowany. Administracja miata charakter hierarchiczny. Taka
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sytuacja trwata do poczatku lat 90 tych XX w.,

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. umozliwita odtworzenie samorzadu terytorialnego.
Proces ten, zapoczatkowany pierwszymi, wolnymi wyborami samorzadowymi do rad gmin, ktére odbyty
sig¢ 27 maja 1990 r. zakonczyt si¢ dopiero osiem lat pozZniej - utworzeniem jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie powiatow oraz wojewodztw.

Nastapito zatem stopniowe odradzanie samorzadu terytorialnego w demokratycznej Polsce.
Obecnie obowigzuje trojstopniowa struktura samorzadu terytorialnego:

e samorzad gminny,
e samorzad powiatowy,
e samorzad wojewddztwa.

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Stanowi o tym Konstytucja RP z 2
kwietnia 1997 r. w art. 164.

Istnieja trzy rodzaje gmin: miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie. Gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla 1 inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez potozone
na terenie gminy miasto.

Gmina realizuje zadania poprzez swoje organy: rad¢ gminy (organ stanowiacy 1 kontrolny) oraz wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta (organ wykonawczy). Rada gminy moze takze stworzy¢ mtodziezowa
rad¢ gminy o charakterze konsultacyjnym lub gminna rad¢ senioréw o charakterze konsultacyjnym,
doradczym 1 inicjatywnym.

Wybory do rad sa powszechne, rowne, bezposrednie 1 odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Mowi o tym
art. 369 Kodeksu wyborczego.

Kadencja rady trwa cztery lata. Kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy
lub wyboru go przez rade¢ gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.

Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowia inaczej. Istnieja takze sprawy, ktore naleza do wylacznej wiasciwosci rady gminy.
Jest to m.in.:

e uchwalanie statutu gminy;

¢ ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci;

e powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest gtdéwnym ksiggowym budzetu - na
wniosek wojta;

e uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu;

¢ uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

e uchwalanie programéw gospodarczych.
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Rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartat. Wojt wykonuje uchwaty rady gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami
prawa.

W realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wytacznie radzie gminy. Wo;t kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Wojt wykonuje zadania przy pomocy urz¢du gminy.

Dochody gminy sa dochody wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami
moga by¢ rowniez Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, Srodki z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne Srodki okreslone w przepisach. Dochody wiasne gminy obejmuja wszelkie
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogélnych i dotacji celowych.

Wiadze¢ powiatu stanowi rada powiatu wybierana w wyborach powszechnych i bezposrednich na okres 4
lat. Wiadze¢ wykonawcza w powiecie sprawuje zarzad. Istnieja dwa rodzaje powiatow: powiaty ziemskie,
ktorych mamy 314 oraz miasta na prawach powiatu, ktérych jest obecnie 66. Powiaty posiadaja po jednej
siedzibie wtadz, lecz w wielu przypadkach miasto bedace powiatem grodzkim jest rowniez siedziba
sasiadujacego z nim powiatu ziemskiego.

Powiat moze wykonywac tylko 1 wylacznie te zadania, ktére zostaty mu przypisane w ustawie.

Wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zadania powiatu mozna podzieli¢
nastgpujaco:

ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna (prowadzenie szpitali, domow opieki spotecznej),
ponadpodstawowa infrastruktura techniczna (drogi publiczne o zasiggu ponadgminnym),
porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponadgminnym,

e ochrona Srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne o charakterze ponadgminnym,
dziatalnos$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwigzywania lokalnych probleméw, w tym
przeciwdziatanie bezrobociu, wspieranie 0sob niepetnosprawnych, ochrona praw konsumenta.

Zrédtami dochodéw powiatéw sa m.in. dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz
wplaty od powiatowych zaktadéw budzetowych; dochody z majatku powiatu; spadki, zapisy 1 darowizny
na rzecz powiatu; dochody z kar pienig¢znych 1 grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach; 5,0%
dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej; odsetki od
pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej; odsetki od nieterminowo
przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu; odsetki od Srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej; dotacje z
budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od podatnikéw tego
podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25%. Natomiast wysokos¢ udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od os6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibg na
obszarze powiatu, wynosi 1,40%.

Jesli chodzi o wojewodztwa to jest ich 16. Do samorzadu wojewddztwa naleza miejscowe zadania
ponadlokalne.
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W przeciwienstwie do administracji rzadowej w wojewddztwie, ktora dziata badz jako administracja
zespolona pod zwierzchnictwem wojewody, badz jako administracja niezespolona pod zwierzchnictwem
kierownikow poszczegdlnych organéw administracji niezespolonej, administracja samorzadowa w
wojewddztwie jest zespolona w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem.

Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu 1 gminy. A organy
samorzadu wojewodztwa nie stanowia wobec powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie sa
organami wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym.

Samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.

Podstawowym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest okreslenie strategii rozwoju wojewodztwa, a takze
prowadzenie polityki rozwoju wojewodztwa.

Do podstawowych zadan samorzadu wojewddztwa naleza ponadto sprawy z zakresu: edukacji publicznej,
w tym szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej 1 polityki
prorodzinnej; kultury i ochrony jej dobr; modernizacji terenéw wiejskich 1 ochrony Srodowiska oraz
gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej; zagospodarowania przestrzennego; transportu
zbiorowego 1 drég publicznych; kultury fizycznej 1 turystyki; ochrony praw konsumentow;
bezpieczenstwa publicznego 1 obronnos¢; przeciwdziatania bezrobociu i1 aktywizacji lokalnego rynku

pracy.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa naktada na wspdlnote samorzadowa obowiazek powotania organow:
stanowigcego 1 kontrolnego - sejmiku wojewddztwa i wykonawczego - zarzadu wojewddztwa.

Marszatka wojewddztwa wybiera sejmik . Pozostatych cztonkéw zarzadu, w tym nie wigcej niz 2
wiceprzewodniczacych, na wniosek marszatka zwykta wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmnie;j
polowy ustawowego sktadu sejmiku.

Obecnie strukture dochodoéw wojewddztwa tworza dochody wilasne, subwencja ogolna i dotacje celowe z
budzetu panstwa, okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

474


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

