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Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata panel ekspertow poswigcony wspieraniu przedsigbiorczosci
przez gminy. Prawo naktada na samorzady taki obowiazek, ale nie precyzuje, jak nalezy go realizowac.
W dodatku ustawodawca nie wyposazyt gmin w szczegdlne Srodki stuzace realizacji tego zadania.

Wobec dos¢ ogdlnych przepiséw praktyka wspierania przedsigbiorczosci w poszczegdlnych samorzadach
jest r6zna. Tymczasem tworzenie dla niej korzystnych warunkéw to jedno z gtdwnych zadan kazde;j
gminy. Samorzad powinien by¢ przyjazny 1 pomocny biznesowi. Tylko co to oznacza w praktyce?

Kontrolerzy z NIK zapytali o to ekspertow - wybitnych specjalistow w dziedzinie rozwoju
przedsigbiorczosci. Dyskusja podczas zorganizowanego w Izbie panelu toczyta si¢ wokot pigciu
zasadniczych kwestii:

Jakimi narzedziami wspierania przedsigbiorczosci dysponuje gmina?
Ktore z tych narzedzi sa skuteczne?

Co przeszkadza w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci?

Czego od samorzadu oczekuja przedsigbiorcy?

Czy konieczne jest doprecyzowanie badZ zmiana przepisOw?

Panel 1 rozpoczeta przez NIK kontrola zbiegaja si¢ w czasie ze zmiang sposobu myslenia o wspieraniu
lokalnej przedsigbiorczosci. Zapoczatkowaly go amerykanskie badania, ktére wykazaty, ze tradycyjne
metody wspierania rozwoju biznesu na danym terenie poprzez przyciaganie inwestorow i kapitatu z
zewnatrz, tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci czy parkéw przemystowych - niekoniecznie
przektadaja si¢ na trwaty sukces w walce z bezrobociem.

Skuteczniejsze z punktu widzenia lokalnej przedsigbiorczosci jest wykorzystywanie zastanego na danym
terenie potencjatu. - Zdarza sie , Ze polskie gminy liczqce 20 tys. mieszkaricow majq nawet ok. 1 tys.
aktywnych przedsiebiorcow - podkresla prof. Jerzy Cieslik z Akademii L. Kozminskiego. Wedtug niego
podstawowe zadanie samorzadu powinno polega¢ na integracji tej grupy i1 stymulowaniu wspétpracy
pomigdzy poszczegllnymi biznesmenami. Warto tez wesprze¢ bezposrednio tych, ktérzy moga zatrudnié
dodatkowo po dwie czy trzy osoby, zmniejszajac tym samym bezrobocie na danym terenie. Efekt - cho¢
nie tak spektakularny jak w przypadku przyciagnigcia zewngtrznego inwestora - okazuje si¢ cz¢sto
trwalszy 1 korzystniejszy dla lokalnej spotecznosci.

Wedtug prof. Magdaleny Wyrwickiej z Politechniki Poznanskiej gminy szukaja jednak tych bardziej
mierzalnych i spektakularnych metod, ktérymi mogtyby pochwali€ si¢ przed Swiatem. Tymczasem takze
ta badaczka nie ma watpliwosci, ze podstawa rozwoju przedsigbiorczosci jest rozpoznanie potrzeb
lokalnego biznesu. Tu z powodzeniem sprawdzg si¢ tzw. narzedzia migkkie. Wystarczy chec, pomyst i
oddelegowanie pracownika, ktory bytby tacznikiem mi¢dzy urzedem a miejscowymi przedsigbiorcami.

Wyniki panelu zostang wykorzystane przez NIK w kontroli dotyczacej wspierania przedsigbiorczosci
przez gminy 1 przy opracowaniu jej wynikow.
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