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36 projektow z opinig pozytywna, jeden z negatywna, 3 odestane na zespoty, 2 rozpatrzy Komisja,
jednym zajmie si¢ wyznaczona korporacja samorzadowa - to bilans ostatniego posiedzenia plenarnego
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 25 pazdziernika br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej Komisji, dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zast¢pca Grzegorz Kubalski.

Jako$¢ powietrza

Na poczatku uczestnicy spotkania wystuchali informacji Ministerstwa Srodowiska o procedowanych lub
planowanych zmianach przepiséw w zakresie dopuszczalnego poziomu spalin, smogu oraz wymiany
kottow CO w gospodarstwach domowych. Kwestie te przedstawita Kinga Majewska, zastgpca dyrektora
Departamentu Ochrony Powietrza w resorcie. Piszemy o tym w artykule: W sprawie poprawy jakosci

powietrza.

Gabinety szkolne

Nastepnie Ministerstwo Zdrowia przedstawito informacj¢ na temat realizacji ustawy z 15 wrzesnia 2017
r. 0 szczegllnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci 1 dostgpnosci Swiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie dofinansowania wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotne;.

Jak powiedziala Anna Widarska, dyrektor Departamentu Matki 1 Dziecka resortu zdrowia, sg jeszcze
niewykorzystane Srodki wyposazenie gabinetow. Ministerstwo Zdrowia i Edukacji Narodowej rozestato
ankiety do szkot i1 zbiera informacje na temat tego, kto jest zainteresowany takim wsparciem.
Przygotowana zostata takze propozycja nowelizacji ustawy, w ktdérej stworzono mozliwos¢ skorzystania z
dotacji w szkotach, ktére do tej pory tego nie zrobilty. Ponadto rozszerzono zakres podmiotow, ktore
moga aplikowac o dotacje. Teraz oprocz JST (zadania wlasne) beda to wszystkie podmioty prowadzace
szkoty publiczne. Wigcej na ten temat piszemy tutaj: Gabinety lekarskie w szkotach. Sq pieniqdze na

wyposazenie.

Podwyzki dla nauczycieli

Kolejna kwestia, ktora oméwiono podczas spotkania byty planowane podwyzki dla nauczycieli.
Samorzadowcy chcieli o nich rozmawiac, gdyz nie sa przekonani, czy rzeczywiscie wystarczy pienigdzy
na to, aby samorzady mogty je wypltaci¢ wszystkim pedagogom.

Grzegorz Pochopien, zastgpca dyrektora Departamentu Strategii 1 Wspotpracy Migdzynarodowej MEN
wyjasnil, ze zapowiadane zmiany rozpoczng si¢ od 1 kwietnia 2018 r. Wtedy nauczyciele dosta¢ maja 5 —
procentowe podwyzki. Kwota bazowa od 1 kwietnia przyszitego roku bedzie wigc wynosita 2890, 57 zi.
W §lad za podwyzkami zostata konsekwentnie zwigkszona czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlne;.

Samorzadowcy nie byli jednak uspokojeni. Zadawali szereg pytan. Zauwazali tez, ze system
finansowania sprawia, ze wielu z nich bedzie mialo mniejsza subwencje niz w poprzednim roku i to budzi
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irytacje. Bo na przyktad zmniejszyla si¢ liczba ucznidéw czy tez zmienila si¢ struktura i inaczej subwencja
dla danej JST jest liczona. Wigcej szczeg6tow na temat dyskusji znajduje si¢ w artykule: Kfopotliwe
podwyzki dla nauczycieli.

O finansach

Strona samorzadowa zglosita kilka propozycji tematow, na ktore chciataby w niedtugim czasie
rozmawiac ze strong rzadowa. Wsrdd nich znalazt si¢ postulat, aby na zespole ds. systemu finanséw
publicznych KWRIST przedyskutowany zostat ksztalt art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nawalnice

Wiele emocji strony wzbudzity stowa wypowiedziane publicznie przez Mariusza Btaszczaka, ministra
spraw wewng¢trznych 1 administracji, mowigce o tym, ze samorzady nie sprawdzily sie w czasie nawatnic
i nie mozna na nich polega¢ — w przeciwienstwie do stuzb panstwowych.

Samorzadowcy poczuli si¢ nimi dotknigci. Przyznaja, ze w niektorych przypadkach zdarzyty sig
potknigcia po ich stronie, ale JST w catej Polsce wykazatly olbrzymia solidarnos¢ z mieszkancami i
samorzadami dotknigtymi skutkami nawalnic. Niedociagnigcia byty takze 1 po stronie stuzb podawanych
przez szefa WSWiA jako wzor.

Sebastian Chwatek stwierdzil, ze minister Mariusz Blaszczak na pewno nie kwestionowat solidarnosci,
ktorq samorzaqdy wykazatly z mieszkaricami terenéw poszkodowanych podczas sierpniowych nawatnic czy
poszkodowanych wobec ostatniego orkanu Ksawery. W jego ocenie to, co minister miat na mysli,
dotyczylo konkretnych samorzqdow z terenow, ktore zostaty poszkodowane. Mowil tez o tym, ze rzad
przekazal samorzadom Srodki, ktére te powinni przekazaé poszkodowanym, ale nie wszyscy je do dzi$
otrzymali. Zarzucal niektérym samorzadom brak dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Marek Olszewski przypominat, ze JST takze w przesztosci musiaty radzi¢ sobie z kataklizmami.
Problemem sg kwestie formalne — formularze, komisje. Dlatego potrzebny jest przeglad prawa i
stworzenie procedur, ktére zadziataja w sytuacji kryzysowe;.

Strona rzadowa przypomniata, ze powotany zostal migdzyresortowy zespot, ktory diagnozowat problemy
dotyczace dziatan podjetych po nawatnicach. Zostaly one przypisane wlasciwy resortom. Sebastian
Chwatek zapowiedzial, ze ustalenia zespolu beda omawiane wspélnie z samorzadowcami. Zdradzil, ze
rzad ma juz przemyslenia w paru kwestiach dotyczacych chociazby zabezpieczenia dostaw pradu,
instalacji wrazliwych, telefonicznych czy stacji benzynowych.

Repatriacja

Minister Sebastian Chwatek, ktory petni takze funkcje Pelnomocnika Rzadu do spraw Repatriacji
zaapelowat do samorzadéw o zglaszanie do niego informacji na temat ewentualnych mozliwosci
lokalowych samorzadéw w zakresie przyjmowania repatriantow. Bylo to ponowienie uprzednej prosby
Premier Rzadu, ktora to do tej pory nie spotkala si¢ ze zbyt wysokim odzewem JST. — Moja prosba jest
taka, Zebyscie paristwo przejrzeli swoje mozliwosci ponownie. Musimy jeszcze co najmniej kilka tysiecy
naszych rodakow do Polski sprowadzi¢. Bytoby wskazanym, abySmy wszyscy uczestniczyli w tym procesie
osiedlania na terenie Polski 0sob, ktére nie znalazty sie za granicq z witasnej woli. Wiec jeZeli ktos
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posiada w swoich zasobach moZzliwosci, to prosze o informacje.
Zaopatrzenie w wode

Samorzadowcy poruszyli sprawe skierowania do Parlamentu projektu nowelizacji ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw — bez opinii Komisji Wspdlnej. Andrzej
Porawski poinformowat, ze samorzadowcy wniesli wniosek do marszatka Sejmu o odrzucenie projektu w
pierwszym czytaniu. W uzasadnieniu podali zarowno brak opinii KWRiST, jak i sprzecznos¢ z
Konstytucja. Wskazywali ponadto na wzgledy ekonomiczne. PisaliSmy o tym tutaj.

Strona samorzadowa chciataby ponadto, aby strona rzadowa (resort Srodowiska) zorganizowata spotkanie
w tej sprawie jeszcze przed zakonczeniem prac legislacyjnych. Cheg na nim zaproponowad, aby oplaty za
wodg ptacone przez przedsigbiorstwa byty kierowane do Waéd Polskich, a optaty wodociagowe, by
zostaly w gminach. Wtedy beda pieniadze na wyréwnanie spétkom wodociggowym ubytkow
wynikajacych z przyduszenia taryf 1 zwigkszenia kosztow w zwiazku z podwyzszeniem optaty
srodowiskowej za wodg.

Fundusz Pracy

Jednym z projektow, ktory uzyskat pozytywna opini¢ strony samorzadowej byt projekt ustawy o
szczegllnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Przy czym
przedstawiciele samorzadow mieli do niego pewne zastrzezenia.

Zwiazek Powiatéw Polskich postulowal, aby uwzgledni¢ w nim dodatek stazowy, ktory jest elementem
obligatoryjnym wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urz¢déw pracy.

Zwiazek Miast Polskich natomiast zwrdcit uwage na Fundusz Pracy. Marek Wojcik pytal o jego
przysztos¢. W zasobach funduszu znajduja si¢ bowiem niewykorzystane Srodki. - Przychody tego
Sfunduszu rosng. W ubiegtym roku to byto 12,1 mld zt, czyli o 1 mld wiecej niz planowano.
Niewykorzystane Srodki z funduszu w ubiegtym roku wynosity 6,2 mld zt, a na poczqtku 2017 r. 7,3 mld z1.
Wedtug mojej oceny, w 2019 roku oszczednosci funduszu zrownajq sie jednorocznym wptywom na o rzecz
tego funduszu.

Glownym celem funduszu byto wspieranie bezrobotnych i pracodawcéw. Obecnie sytuacja na rynku
pracy si¢ poprawita. Dlatego by¢ moze warto rozwazy¢, na co mozna przeznaczy¢ niewykorzystane
srodki.

Fundusz Pracy mogtby na przyktad stuzy¢ na wsparcie doksztalcania nauczycieli. Wigcej na temat
propozycji strony samorzadowej znajduje si¢ tutaj: Samorzqdy cheq rozmawiac o przysztosci Fundusz

Pracy.

PROW

Komisja postanowita, ze o projekcie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitéw Srodkéw dostgpnych w ramach schematow
pomocy technicznej Programu Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 na roboczo zadecyduje Zwiazek
Wojewddztw RP z resortem rolnictwa. Spotkanie ma si¢ odby¢ 30 pazdziernika br.
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Koncesje na wydobycie wegla

Strona samorzadowa nie wydata pozytywnej opinii projektowi ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne 1 gornicze oraz niektérych innych ustaw. Samorzadowcy uwazaja, ze nalezy utrzymacé
dotychczasowy system, w ktorym koncesja jest uzgadniana z gminami nie tylko w fazie poczatkowej, ale
tez przy jej zmianach, a plan ruchu — opiniowany. Tymczasem projekt pozwala na uproszczenie tej
procedury w stosunku do zmian istniejacych juz koncesji polegajacych na ich wydtuzaniu.

Reprezentujacy Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw oraz Stowarzyszenie Gmin Gérniczych Jacek Krywult
tlumaczyl, ze Wszelkie zmiany koncesji powinny odbywaé sie w identyczny sposob jak jej wydanie.

Rafat Misztal, zastgpca dyrektora Departament Geologii 1 Koncesji Geologicznych w resorcie Srodowiska
wyjasnial, ze uproszenie procedury wynika z koniecznosci szybkiego przedtuzania koncesji, a brak
takiego zabiegu moze negatywnie wplynac na bezpieczenistwo energetyczne kraju. Argumentem, ktérego
uzyt byto takze dobro samych gérnikéw 1 ich rodzin.

Strona samorzadowa podkreslita jednak, ze samorzadom zalezy na mieszkarcach 1 nie chcg likwidowac
kopalni. Gminy widzg natomiast potrzebg rozmawiania, przez co proces uzgadniania wydaje si¢
niezbedny.

Najblizsze posiedzenie plenarne KWRIiST zaplanowano na 29 listopada br. Kolejne natomiast odby¢ si¢
ma 13 grudnia.

Po zamknigciu obrad odbyt si¢ jeszcze brifing prasowy z udzialem przedstawicieli samorzadow.
Samorzadowcy chca, aby spotkania z mediami odbywaty si¢ po kazdym posiedzeniu Komisji.

Pozytywna opini¢ otrzymaly:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektérych
innych ustaw.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru karty
zgonu.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu
panstwa Swiadczen opieki zdrowotne;.

6. Projekt Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 za okres od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 .

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniaé lokal, w
ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy.

8. Projekt Wojewodzkiego Programu przeciwdziatania narkomanii w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2018-2022.

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w
publicznej szkole artystycznej oraz publicznej placowce artystyczne;.
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10. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty artystycznej lub publicznej placowki
zapewniajacej opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

11. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie odznak, wyrdznien oraz nagrod
pieni¢znych za osiagnigcia w dziatalnosci w zakresie sportu.

12. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego 1 egzaminu
maturalnego.

13. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zakresu 1 form prowadzenia w szkotach 1 placowkach systemu oSwiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej 1 profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii.

14. Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacj¢ operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu 1
przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo 1 Morze” na lata 2014 — 2020.

15. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawek zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r.

16. Projekt ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018.

17. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz ustawy Prawo o miarach.

18. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw.

19. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie norm szacunkowych dochodu z
dziatéw specjalnych produkcji rolne;.

20. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wyznaczenia organu Krajowe;j
Administracji Skarbowej do prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznych.

21. Projektu Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie trybu udzielania oraz
rozliczania zaliczek w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkéw.

22. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020.

23. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu tematycznego 3 w zakresie
wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow w
ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

24. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

25. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukturg sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

26. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy na dostep mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcéw do
finansowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

27. Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” 1 ustawy o transporcie kolejowym.

28. Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizyczne;.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie warunkow produkcji 1 sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych 1 znakow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb osob.

Projekt uchwaty Rady MinistrOw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego "Pomoc w
zakresie finasowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania 1
remontow do 2023 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniaja rozporzadzenie w sprawie rodzajéw
instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgloszenia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie odpadéw, ktére podlegaja prébie
strzgpienia odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, oraz sposobu jej
wykonania.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego programu ochrony wod
morskich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie planéw ruchu zaktadéw gérniczych.

Na zespoly trafia:

1.
2.

3.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o scalaniu 1 wymianie gruntow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Komisja rozpatrzy:

1.
2.

Projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Strony ze wzgledu na rozbieznoSci nie uzgodnily:

Projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne 1 gornicze oraz niektorych innych ustaw.

Zwiazek Wojewodztw RP zajmie sie¢:

Projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie okreslenia wysokosci limitow Srodkéw dostgpnych w ramach schematéw pomocy
technicznej Programu Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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