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Samorzad terytorialny jest lokalna wspdlnota spoteczna uprawniong do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wyposazong w materialne Srodki realizacji powierzonych jej zadan.

Jest to struktura niezalezna od aparatu panstwowego, posiadajaca wlasne organy przedstawicielskie 1
wykonawcze, uprawnione do stanowienia prawa miejscowego. Struktury te wykonuja administracje
publiczna, stad panstwo zachowuje uprawnienia nadzorcze wobec samorzadu terytorialnego. Jednak
skoro samorzad terytorialny wykonuje zadania administracji publicznej, moze wigc tez korzystaé ze
srodkéw prawnych o charakterze wtadczym, wtasciwych wiladzy panstwowej i dziala na podstawie
Konstytucji RP 1 ustaw, w pierwszym rzedzie na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwatle lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa
(ust. 4).

Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio (ust. 5).
W przytoczonym przepisie mowa jest o dwéch srodkach nadzoru, a mianowicie o:

1. wstrzymaniu wykonania uchwaty lub zarzadzenia organu gminy,
2. stwierdzeniu przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy.

Oba te Srodki zaliczane sa do tzw. Srodkow nadzorczych korygujacych lub represyjnych. Nalezy
odnotowac rowniez poglad J. Zimmermanna (Elementy procesowe nadzoru i kontroli NSA nad
samorzadem terytorialnym., PiP 1991 r., nr 10, s. 45), ktéry uwaza, ze wstrzymanie wykonania uchwaty
nie jest samodzielnym Srodkiem nadzoru.

Nalezy podkreslié, ze w literaturze przedmiotu podnosi sig, iz Srodek polegajacy na fakultatywnym
wstrzymaniu przez organ nadzoru wykonania uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, juz w momencie
wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci tych aktow, rodzi duze ryzyko nadmiernego
ograniczania samodzielnosci gminy. "Pozwala on mianowicie organowi nadzoru ingerowa¢ wladczo w
treS¢ stanowionego przez samorzad terytorialny prawa miejscowego jeszcze przed doktadnym
rozwazeniem przez niego kwestii legalnosci tego aktu

Podkresli¢ nalezy, ze dziatania organu nadzoru (wojewody) wobec samorzadu terytorialnego sa znacznie
ograniczone z uwagi na zdecentralizowany charakter samorzadu. Jego samodzielnos¢ jest gwarantowana
konstytucyjnie (art. 165 Konstytucji RP) 1 podlega ochronie sadowej. Ograniczenie nadzoru przejawia si¢
w Scistej reglamentacji zar6wno samych organéw nadzorczych, jak 1 Srodkéw nadzorczych oraz
ograniczeniu kryterium nadzoru wytacznie do kryterium legalnosci.

Dokonujac kontroli legalnosci (zgodnosci z prawem) danego aktu, organ nadzoru musi zatem Scisle
trzymac si¢ wyznaczonych mu ram nadzoru, kazde bowiem ich przekroczenie kwalifikowane by¢ musi
jako naruszenie konstytucyjnie gwarantowanej zasady samodzielnosci samorzadu terytorialnego. Art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje organowi nadzoru kompetencje do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w przypadku, gdy uchwata organu gminy jest sprzeczna z prawem w stopniu
istotnym. To ostatnie a contrario wynika z tresci art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
przewiduje, ze w razie nieistotnego naruszenia prawa orzeka si¢ o0 wydaniu uchwatly z naruszeniem
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prawa.
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