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Powiaty sa jednostkami samorzadowymi. Ich wladzg stanowi rada powiatu wybierana w wyborach
powszechnych i bezposrednich na okres 4 lat. Wtadz¢ wykonawcza w powiecie sprawuje zarzad. Istnieja
dwa rodzaje powiatow: powiaty ziemskie, ktorych mamy 314 oraz miasta na prawach powiatu, ktérych
jest obecnie 66. Powiaty posiadaja po jednej siedzibie wtadz, lecz w wielu przypadkach miasto bedace
powiatem grodzkim jest rowniez siedziba sasiadujacego z nim powiatu ziemskiego.

Polskie powiaty sa jednostkami samorzadu terytorialnego zaliczanymi do drugiego stopnia podziatu
administracyjnego panstwa. Obejmuja czgS¢ obszaru wojewoddztwa, a w sktad ich terytorium wchodzi
obszar kilku gmin oraz miast. Funkcjonowanie powiatu uregulowane zostato w uchwalonej 5 czerwca
1998 1. ustawie o samorzadzie powiatowym (t.J. DzU z 2016 r. poz. 814 ze zm., dalej: u.s.p.). Zgodnie z
jej art. 1 mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalna wspdlnotg samorzadowa (ust. 1). Ilekro¢ w
ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspdlnotg samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium (ust. 2). Jak wskazuje Iwona Skrzydto — Nizniak w Ustawa o samorzadzie
powiatowym. Komentarz, red. Pawel Chmielnicki, LexisNexis 2005: Przepis ten stanowi rozwiniecie
dwoch postanowieri Konstytucji (art. 16 ust. 1, art. 164 ust. 2), a takze art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty
Samorzqdu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji: Ogo6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Natomiast jej art. 164 (ktorego ust. 1 wskazuje wyraznie,
ze podstawow3 jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina) wskazuje w ust. 2, ze inne jednostki
samorzadu regionalnego albo lokalnego 1 regionalnego okresla ustawa.

- Znaczenie art. 1 ust. 1 u.s.p. polega nie na wtornym w stosunku do Konstytucji uzyciu pojecia wspolnoty
samorzqdowej, lecz na tym, ze wspierajqc sie w tym samym stopniu na art. 16 ust. 1, jak i na art. 164 ust.
2 Konstytucji - przepis ten kreowat z dniem wejscia w Zycie ustawy o samorzqdzie powiatowym inng niz
podstawowa (gmina) kategorie jednostek samorzqdu lokalnego w postaci powiatu. Nauka prawa
administracyjnego okresla art. 1 u.s.p. jako upodmiotowujqcy powiat. Upodmiotowienie powiatu nalezy
rozumieé w ten sposob, Ze substratem powiatu sq mieszkaricy powiatu (ludzie, a zatem osoby fizyczne)
okresleni, nie bez konsekwencji prawnych, przez ustawodawce pojeciem lokalnej wspolnoty
samorzqdowej — wyjasnia Iwona Skrzydto — Nizniak.

Tlo historyczne

Po raz pierwszy powiaty w Polsce wprowadzono w drugiej potowie XIV wieku. Przejety one czgsc
funkcji ograniczanej wowczas sieci kasztelanii. Utworzenie tych ostatnich byto rezultatem organizacji
sadow ziemskich. Powiat tworzyt okreg sadowy, z ktérego terenu sprawy rozpatrywat sad ziemski. Z
czasem jednak powiat przybral charakter okrggu administracyjnego.

Sam termin ,,powiat” wywodzi si¢ od ,,dnia wietnego” czyli ,,wiecu”. Wiec natomiast byt zgromadzeniem
sadowym o z géry wyznaczonym terminie.

Najwazniejszym urzedem w powiecie byt starosta, zwany do XV w. z taciiska prokuratores. To do niego
nalezal zarzad majatkiem krolewskim. Starostowie posiadali takze rozlegla wtadz¢ administracyjno —
sadowa; sadzili wszystkich, ktorzy dopuscili si¢ przestgpstw zagrazajacych spokojowi publicznemu. Do
starosty nalezata réwniez piecza nad wykonywaniem wyrokéw sadowych oraz ogdlny nadzor nad
aparatem skarbowym.
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W pézniejszym okresie powiaty istnialty w dwujezycznym Wielkim Ksigstwie Poznarnskim, jako
odpowiednik niemieckiego Kreis. W zaborze rosyjskim odpowiednikiem powiatéw byly ujezdy. W
Galicji jednostkami administracyjnymi byly dystrykty, a od 1867 powiaty. Spis powiatow na ziemiach
polskich pod zaborami mozna znalez¢ w Stowniku geograficznym Krolestwa Polskiego. Powiaty
funkcjonowaty w okresie II Rzeczypospolitej, a pozniej w PRL do 1975, kiedy to zlikwidowano duze
wojewodztwa podzielone na powiaty, wprowadzajac w ich miejsce 49 mniejszych wojewddztw. Podzial
na powiaty przywrdcita reforma administracyjna, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.

Wiadze powiatu

Jak wynika z tresci art. 8 u.s.p. najwazniejsza, bo zwierzchnia wtadza w powiecie nalezy do jego
mieszkaincow. To mieszkaficy bowiem podejmuja rozstrzygnigcia w gtosowaniu powszechnym - poprzez
wybory i referendum powiatowe - lub za posrednictwem organéw powiatu (ust. 1). Natomiast organami
powiatu sa: zarzad powiatu (organ wykonawczy) oraz rada powiatu (organ stanowiacy, uchwatodawczy 1
kontrolny).

Organy powiatu w stosunku do mieszkanicow sa wtornymi podmiotami wiadzy w powiecie. Ich
legitymacja do sprawowania wtadzy bowiem pochodzi z nadania przez powiatowa wspolnote
samorzadowa, 1 moze by¢ w kazdym czasie cofnig¢ta (por. art. 170 Konstytucji).

Rada powiatow jest organem pochodzacym z wyboréw bezposrednich w systemie wyboréw
proporcjonalnych. W powiatach do 40000 mieszkancow wybieranych jest 15 radnych, oraz po dwdch na
kazde nastepne rozpoczete 20000 mieszkancow jednak nie wigeej niz 29 radnych. Bierne prawo
wyborcze przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady. Natomiast czynne prawo
wyborcze przystuguje kazdemu 18-letniemu obywatelowi, ktory na state zamieszkuje na terenie danej
gminy 1 jest wpisany w danej gminie do statego rejestru wyborcow.

Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu. Kompetencje do powotywania zarzadu posiada
rada powiatu, ktdra jezeli nie dopetni swojego obowiazku w okreslonym terminie, zostanie rozwiazana.
W skiad zarzadu powiatu wchodzi od 3 do 5 0s6b, w tym starosta, jako jego ustawowy przewodniczacy
oraz wicestarosta.

Natomiast art. 8 u.s.p. do organ6w powiatu nie zalicza starosty, ktory przeciez nie tylko kieruje pracami
zarzadu, ale takze kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz (art. 34
ustawy).

Jednak, jak wskazuje Czestaw Martysz w Komentarzu do art. 8 u.s.p. (Ustawa o samorzadzie
powiatowym. Komentarz, wyd. II, red. Bogdan Dolnicki, ABC 2007 r.) stato si¢ tak z zupelnie z
niezrozumiatych przyczyn. A uwazna lektura powiatowej ustawy ustrojowej pozwala stwierdzic, ze
starosta (pomimo, ze zostal w tresci art. 8 u.s.p. pominigty) organem powiatu jednak jest.

W ocenie Czestawa Martysza wynika to chociazby z tresci zdania pierwszego w art. 89 u.s.p.
stanowiacego, ze przepisow o nadzorze nie stosuje si¢ do decyzji administracyjnych wydawanych przez
organy powiatow. - UZyta w tym przepisie liczba mnoga (organy powiatow) swiadczy o tym, Ze
ustawodawca wskazuje tutaj na co najmniej dwa organy powiatu, ktére majq prawo wydawac decyzje
administracyjne. Skoro decyzje te (jako zasada) wydawane sq przez staroste oraz (jako wyjqtek) przez
zarzqd powiatu, to tres¢ tego przepisu mozna odczyta¢ w ten sposob, ze mimo nienazwania starosty
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wprost organem powiatu w rozdziale ,, Witadze powiatu”, pozostaje on tym organem w zakresie, w jakim
wydaje on decyzje administracyjne. JezZeli tak, to nie ulega waqtpliwosci, Ze jest on rowniez organem
powiatu, posiada bowiem takze wszystkie okreslone w doktrynie prawa administracyjnego cechy organu
— wskazuje Czestaw Martysz.

Zadania powiatu

Jak wynika z tresci art. 4 u.s.p. powiat moze wykonywac tylko 1 wylacznie te zadania, ktore zostalty mu
przypisane w ustawie. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. W
szczegoOlnosci wskazac tutaj mozna wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 26
kwietnia 2006 r., (sygn. akt IV SA/Wr 259/05, w ktérym podkreslono, ze w przeciwienstwie do gminy
powiat moze wykonywac tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo. Wiasciwos¢
powiatu do realizacji zadan wlasnych dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan o charakterze
ponadgminnym, ktére musza wyraznie wynikac z przepisOw ustaw prawa materialnego.

Uwage na to zwraca takze doktryna. Przykladowo Hubert Izdebski 1 Michat Kulesza w publikacji
Administracja publiczna. Zagadnienia ogdélne (Warszawa 1999 r.), zwracaja uwagg, ze sposrod trzech
szczebli samorzadu terytorialnego jedynie w odniesieniu do samorzadu powiatowego przyjgto jego
wylaczng podstaweg wyznaczania zakresu jego dziatan enumeracja przedmiotowa. Enumeracja zadat 1
kompetencji powiatowych niezb¢dna byta dlatego wiasnie, iz na klauzuli generalnej bazuje zakres
odpowiedzialnosci gminy.

Wymienione w art. 4 ust. 1 u.s.p. zadania powiatu mozna podzieli¢ nastgpujaco:

¢ ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna (prowadzenie szpitali, domow opieki spotecznej),
e ponadpodstawowa infrastruktura techniczna (drogi publiczne o zasiggu ponadgminnym),

e porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponadgminnym,

e ochrona Srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne o charakterze ponadgminnym,
dziatalnos$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwigzywania lokalnych probleméw, w tym
przeciwdziatanie bezrobociu, wspieranie osob niepetnosprawnych, ochrona praw konsumenta.

Oczywiscie wyliczenie zadan w art. 4 ust. 1 u.s.p. ma charakter przedmiotowy oraz przyktadowy w tym
znaczeniu, ze doprecyzowanie tych zadan 1 kompetencji nastgpuje poprzez ustawy szczegétowe. Takie
stanowisko potwierdza wyrok NSA (osrodek zamiejscowy w Katowicach) z 3 lipca 2002 r., sygn. akt I
SA/Ka 631/02), w ktorym sad wskazat, ze stosownie do art. 4 u.s.p. powiat jest zobowigzany do
wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw; o tym, czy i jakiego rodzaju
zadania ciaza na powiecie, decyduja przepisy materialnego prawa administracyjnego, wedtug ktorych
powinny by¢ rozstrzygnigte watpliwosci dotyczace rozrdznienia zadan gminnych 1 powiatowych.

Miasta na prawach powiatu
Mowiac o powiatach najczesciej mamy na mysli powiaty ziemskie: sktadajace si¢ z kilku gmin, z
miastem — stolica — siedziba wtadz powiatowych. Ale w Polsce wystepuje takze 1 druga kategoria

powiatow tzw. powiaty miejskie (grodzkie).

Powiaty grodzkie nie maja typowych dla powiatow ziemskich organéw. Nie funkcjonuje w nich rada
powiatu i zarzad powiatu. Funkcje te wykonuja bowiem organy gminy (rada gminy oraz prezydent miasta
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albo burmistrz).

W zwiazku z tym mieszkancy miast na prawach powiatu czg¢sto nie maja Swiadomosci czy sprawy
urzedowe zatatwiaja w gminie czy w powiecie. W kazdej bowiem z tych spraw kieruja si¢ do urzedu
gminy albo urzgdu dzielnicy (w sytuacji gdy gmina miejska podzielona jest na dzielnice).

Finanse

O dochodach powiatu mowi art. 5 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1453). Zgodnie z nim zrédtami dochodéw sa m.in. dochody
uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych zaktadow budzetowych;
dochody z majatku powiatu; spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz powiatu; dochody z kar pieni¢znych 1
grzywien okreslonych w odrebnych przepisach; 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o
ile odregbne przepisy nie stanowig inaczej; odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej; odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych
dochody powiatu; odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o
ile odregbne przepisy nie stanowig inaczej; dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25%. Natomiast wysokos¢ udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od os6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibg na
obszarze powiatu, wynosi 1,40%.
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