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Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Stanowi o tym Konstytucja w art.
164.

Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

Gmina wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych
wiadz publicznych.

Z faktu, ze Konstytucja czyni gming podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego wynika
konsekwencja prawna, ze to gmina spelnia jego podstawowe zadania. Oznacza to, ze sprawy bedace w
gestil tegoz samorzadu naleza tym samym do kompetencji gminy i jej organéw, ze zadania innych
jednostek musza by¢ wyraznie przez prawo okreslone i1 przyznane tym jednostkom.

Role gminy szczegotowo okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. DzU z 2016
r. poz. 446). Zgodnie z jej art. 1 ust. 1 mieszkaincy gminy tworza z mocy prawa wspdlnotg samorzadowa.
Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢. Posiada
osobowos¢ prawng. A samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowe;.

Roéwniez z art. 165 Konstytucji wynika wprost, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢
prawna. Przystuguja im prawo wiasnosci 1 inne prawa majatkowe. Zagwarantowana konstytucyjnie
osobowos¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego oznacza, ze jednostki te moga by¢ podmiotem
praw i obowiazkoéw w sferze publicznej 1 prywatnej. Moga posiadac¢ prawo wiasnosci, a takze korzystaé z
innych praw majatkowych.

W Polsce istnieja trzy rodzaje gmin: miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie. Takie rozréznienie zostato
wprowadzone na potrzeby krajowego rejestru urzgdowego podziatu terytorialnego kraju w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia,
stosowania 1 udostgpniania krajowego rejestru urzgdowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwiazanych
z tym obowiazkow organdéw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego (DzU z 1998 r.
nr 157, poz. 1031). Z tego tez rozporzadzenia wynika, ze gmina miejska to gmina o statusie miasta.
Gmina wiejska to gmina, na terenie ktorej znajduja si¢ wylacznie wsie. Z kolei gmina miejsko-wiejska
jest gmina, na terenie ktorej jedna z miejscowosci ma status miasta, a pozostaly teren tej gminy stanowi
jej obszar wiejski.

Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka
pomocnicza moze by¢ rOwniez potozone na terenie gminy miasto. Pozwala na to art. 5 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Rada gminy tworzy, taczy, dzieli i znosi jednostki pomocnicze w drodze uchwaty po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaicami lub z ich inicjatywy.

Jednostka pomocnicza nie jest dodatkowa, ,,subgminng” jednostka samorzadu terytorialnego, nie ma
atrybutow jednostki samorzadu terytorialnego, samodzielnosci, ustawowo przypisanych jej zadan,
wlasnego budzetu, nie ma odrgbnej podmiotowosci, w zwiazku z tym nie jest jej przyznana ochrona
podmiotowosci 1 samodzielnosci w stosunku do gminy w szerszym zakresie niz wynikajacy z przepisow
powszechnie obowiazujacych (orzekal o tym Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 pazdziernika
2000 r., sygn. akt II SA/Ed 1097/2000).
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Gmina realizuje zadania poprzez swoje organy: rad¢ gminy (organ stanowiacy 1 kontrolny) oraz wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta (organ wykonawczy). Rada gminy moze takze stworzy¢ mtodziezowa
rad¢ gminy o charakterze konsultacyjnym lub gminna rad¢ senioréw o charakterze konsultacyjnym,
doradczym 1 inicjatywnym.

Wybory do rad sa powszechne, rowne, bezposrednie 1 odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Mowi o tym
art. 369 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy(t.j. DzU z 2017 r. poz. 15).

W wyborach do rad gmin w gminach niebgdacych miastami na prawach powiatu obowigzuje system
wigkszosciowy; o wyborze decyduje wigkszo$¢ wzgledna, czyli liczba waznie oddanych gltos6w na
poszczegblnych kandydatow.

W wyborach do rady gminy w miastach na prawach powiatu obowigzuje system proporcjonalny (podziat
mandatéw pomigdzy listy kandydatéw nastgpuje proporcjonalnie do facznej liczby waznie oddanych
gloséw odpowiednio na kandydatow danej listy. System proporcjonalny obowigzuje takze w wyborach
do rad dzielnic m.st. Warszawy.

Wybory wdjta sa powszechne, rowne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Kandydat
na wojta nie moze jednoczesnie kandydowac na wojta w innej gminie. Za wybranego na wdjta uwaza si¢
tego kandydata, ktory w gtosowaniu otrzymat wigcej niz potowe waznie oddanych gltoséw. Jezeli zaden z
kandydatoéw nie otrzymat okreslonej liczby waznie oddanych gltoséw, czternastego dnia po pierwszym
glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.

Kadencja rady trwa cztery lata. Kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczgcia kadencji rady gminy
lub wyboru go przez rade¢ gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.

Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowia inaczej. Istnieja takze sprawy, ktore naleza do wylacznej wiasciwosci rady gminy.
Jest to m.in.:

e uchwalanie statutu gminy;

¢ ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci;

e powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest gldwnym ksiggowym budzetu - na
wniosek wojta;

e uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu;

¢ uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

e uchwalanie programéw gospodarczych.

Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartat.

Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy
w szczegollnosci:
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przygotowywanie projektow uchwat rady gminy;

opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu;

zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

W realizacji zadan wiasnych gminy wojt podlega wytacznie radzie gminy. Wo;t kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Wojt wykonuje zadania przy pomocy urz¢du gminy.

Dochody gminy sa dochody wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami
moga by¢ rowniez Srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, Srodki z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne Srodki okreslone w przepisach. Dochody wiasne gminy obejmuja wszelkie
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogélnych i dotacji celowych.
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