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Gminy popetniaja btedy w uchwatach o optatach za przedszkola. Tylko w ciagu ostatnich dwoch
miesigcy wojewodowie uchylili zapisy kilkudziesigciu z nich. Publikujemy przeglad najcze¢stszych
potknied.

Portal samorzad.pap.pl pokusit si¢ o przygotowanie krotkiej syntezy bledow, jakich dopuszczaja sig
gminy w uchwatach o optatach za uczg¢szczanie dzieci do przedszkola. Przytaczamy to zestawienie bez
zmian.

Do konica sierpnia samorzady maja czas na podjecie uchwal w sprawie optat za przedszkola,
dostosowujacych je do przepisOw nowelizacji ustawy o systemie oSwiaty. Zgodnie z nig gminy beda
mogly od 1 wrzesnia pobiera¢ optaty za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne w czasie
przekraczajacym wymiar co najmniej pigciu godzin (wczesniej byto to kwestionowane przez wojewodow
1 sady administracyjne).

Samorzady si¢ spiesza, a wojewodowie uniewazniaja uchwatly. PrzeanalizowaliSmy blisko 30
rozstrzygnie¢ nadzorczych z szeSciu wojewddztw.

Oplata z dotu
Biedne jest okreslanie w uchwale, ze optata bedzie pobierana za przedszkole ,,z gory".

,Jedna z cech konstytutywnych optaty publicznej jest jej ekwiwalentnos¢. Zatem powinna by¢ ponoszona
za realnie spelnione Swiadczenie ze strony podmiotu publicznego, a nie za §wiadczenie, ktére ma dopiero
nastapi¢" - czytamy w rozstrzygnigciu nadzorczym wojewody §laskiego.

Z kolei wojewoda dolnoslaski podkresla przy tym, ze takie uszczegétowienie zasad ptatnosci jest
przekroczeniem uprawnien przez samorzad, bo reguluje je umowa cywilnoprawna zawierana pomigdzy
rodzicami a dyrektorem przedszkola.

,»Lym samym to strony ww. umowy beda ksztattowaty jej tres¢, stanowity odnosnie obowigzkow kazdej
ze stron umowy, w tym rowniez beda ustalaly termin wnoszenia optat za Swiadczenia udzielane przez
przedszkole oraz decydowaly o tym czy optata ta bgdzie uiszczana z géry czy z dotu" - wskazuje
wojewoda dolnoslaski.

Zwrot oplaty i jej réznicowanie

Rada Miejska Biategostoku ustalita, ze optata nie podlega zwrotowi w przypadku nieobecnosci dziecka w
przedszkolu za wyjatkiem nieobecnosci spowodowanej leczeniem sanatoryjnym oraz szpitalnym.

»Stanowi to wprost naruszenie zasady ekwiwalentnosci, jak rowniez sugeruje o statym charakterze
[optaty - red.], czyli uniezaleznionym od faktycznego korzystania z poszczegdlnych ustug" - wskazuje
wojewoda podlaski.

Podobne rozwigzanie zakwestionowat rowniez wojewoda zachodniopomorski m.in. w przypadku
Szczecina. Wedlug organu nadzoru niezgodny z zapisami ustawy o systemie oSwiaty byl rowniez inny
ustep szczecinskiej uchwaty, ktéry réznicuje wysokos¢ optat za godziny pobytu dziecka w przedszkolu
poza obowigzkowym dla gminy, bezptatnym czasem 5 godzin dziennie.
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,Deklaracja sktadana przez rodzicow (opiekunéw prawnych) nie moze stanowi¢ kryterium réznicujacego
wysokos¢ oplaty za godzing korzystania ze Swiadczen, ktore zgodnie z wola Rady sa tozsame w calym
okresie poza godzinami od 9 do 14" - czytamy w rozstrzygnigciu nadzorczym.

Wojewoda zachodniopomorski podkresla, ze samo deklarowanie czasu pobytu dziecka poza godzinami
9-14 - jako takie nie budzi zastrzezen prawnych, albowiem - w ocenie organu nadzoru - stuzy chociazby
celom organizacyjnym. Jednakze, juz przypisanie owej deklaracji rangi kryterium roznicujacego wartos¢
oplaty za godzing pobytu dziecka w przedszkolu, nie zastuguje na aprobatg.

,-Rodzice powinni ponosi¢ optaty za rzeczywiscie udzielone Swiadczenia" - czytamy z kolei w
rozstrzygnieciu, dotyczacym uchwaty rady miejskiej w Wegorzynie.

,Dodatkowe optaty w przypadku przekroczenia czasu pobytu dziecka w przedszkolu ponad
zadeklarowany w umowie, [ustalaja - red.] zdaniem organu nadzoru, sankcje karne dla rodzicéw dzieci
korzystajacych ze Swiadczen w tych placowkach" - argumentuje wojewoda uniewaznienie czg¢sSci uchwaty
rady miejskiej w KoZminie Wielkopolskim.

Konkrety

,Rada gminy w postanowieniach uchwaty powinna ustali¢ optaty za konkretne, indywidualnie wskazane
Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa" - uwaza wojewoda wielkopolski.

Jak wskazuje, w Swietle obowigzujacego prawa ,,odptatnosci podlega nie sam pobyt dziecka w
przedszkolu, ale oferowane przez tego rodzaju placoéwke Swiadczenia wykraczajace poza podstawe
programow3". Z tego powodu uniewaznione zostaty uchwaty rad m.in. Sieroszewic, Raszkowa czy
Baranowa.

Na podobnym stanowisku stoi wojewoda podlaski. ,,Optata ustalona przez Rade Miejska w Stawiskach
[...] powinna wskazywac konkretne kwoty za konkretne Swiadczenia Miejskiego Przedszkola w
Stawiskach, bowiem nie kazde dziecko bedzie korzystalo ze wszystkich Swiadczen, a jednoczesnie
zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaty bedzie musiato ponosic¢ taka sama odptatnos¢" -
pisze w jednym z rozstrzygnigc.

Uwaga na stowa

Wojewodowie w rozstrzygnigciach nadzorczych podkreslaja tez, ze gminne uchwaty powinny w pelni
realizowac delegacj¢ ustawowa.

,.Ustalajac odptatnos¢ tylko za Swiadczenia, ktore przekraczaja zakres podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, Rada nie ustalita czasu, w ktérym przedszkole zapewnia bezptatne
wychowanie 1 opieke¢" - wskazuje wojewoda Slaski w stosunku do uchwaty rady gminy Bojszowy.

Optlata za wyzywienie
Potknigcia zdarzaja si¢ tez w kwestii ustalania oplat za positki. Gminy musza pami¢tac, ze rada ,,nie jest

upowazniona do sporzadzania w formie uchwaty wytycznych dla dyrektoréw przedszkoli w zakresie
ustalania wysokosci optat za positki w stotdwkach przedszkolnych, zasad ich wnoszenia ani tez
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warunkow korzystania z positkow" - pisze wojewoda zachodniopomorski. I podkresla: ,,wspétdziatanie w
tym przedmiocie oddane zostato do kompetencji organu wykonawczego gminy."

Wejscie w zycie uchwaty

,Uchwaly w przedmiocie odptatnosci za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne nalezg do
kategorii aktow prawa miejscowego, i w zwiazku z tym wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym" - przypomina w specjalnym komunikacie
wojewoda zachodniopomorski.

Za komentarz niech postuza stowa czytelnika portalu, ukrywajacego si¢ pod pseudonimem "trzygrosze",
z ktérym nasza redakcja w znacznej mierze si¢ zgadza: Aby nowe przepisy zaczety obowiqzywac od 1
wrzeSnia nalezato je ogtosi¢ w dzienniku urzedowym najpozniej wezoraj - 17 sierpnia (ze wzgledu na
14-dniowe vacatio legis). W tych gminach, w ktorych sie to nie udato - a ustawodawca dat samorzqdom
caty rok na dostosowanie przepisow - od nowego roku szkolnego nie bedzie w obrocie Zadnej uchwaty, w
oparciu o ktorq bedzie mozna ustala¢ optaty za przedszkola. Bo "stare" uchwaty z mocy prawa utracq
moc 31 sierpnia. A, moim zdaniem, wsteczna moc obowiqzujqca podejmowanych "poniewczasie” uchwat
jest nie do przyjecia, wtasnie ze wzgledu na ten rok czasu, jaki rady gminy miaty na uwzglednienie
nowelizacji ustawy oSwiatowej.(komentarz byt pisany 18 sierpnia 2011 r.)

www.samorzad.pap.pl
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