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Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. umozliwita odtworzenie samorzadu terytorialnego.
Proces ten, zapoczatkowany pierwszymi, wolnymi wyborami samorzadowymi do rad gmin, ktére odbyty
sig¢ 27 maja 1990 r. zakonczyt si¢ dopiero osiem lat pozZniej - utworzeniem jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie powiatow oraz wojewodztw.

Obrady Okraglego Stotu

Samorzad terytorialny byt jednym z wielu probleméw omawianych podczas obrad Okraglego Stotu.
Tematem tym zajmowat si¢ przede wszystkim zespot do spraw stowarzyszen 1 samorzadu terytorialnego,
ktory nastepnie zostat podzielony na dwa zespoty: ds. stowarzyszen oraz ds. samorzadu terytorialnego.
Dyskusje w grupie samorzadowej odbyty si¢ 25 lutego oraz 3-4 marca 1989 r. Strong koalicyjno-rzadowa
reprezentowali w zespole przede wszystkim: Wojciech Sokolewicz, Kazimierz Matecki, Kazimierz
Secomski 1 Mitosz Wilkanowicz. Natomiast strong opozycyjno-solidarnosciowa — Jerzy Regulski, Michat
Kulesza oraz Jerzy Stepien. Wedlug strony opozycyjno-solidarnosciowej samorzad terytorialny powinien
by¢ jednostka odrebna od wtadzy i administracji painstwowej, posiada¢ podmiotowos¢ prawna,
samodzielnos¢ finansowa oraz dysponowa¢ mieniem komunalnym. Z kolei strona kolaicyjno-rzadowa
sprzeciwiata si¢ przede wszystkim przeciwstawianiu samorzadu terytorialnego panstwu.

Zespot dosé szybko wypracowat definicje samorzadu terytorialnego jako zwigzku wszystkich
mieszkancow gminy (miejskiej, wiejskiej) posiadajacego osobowos¢ prawna. Obie strony opowiedziaty
si¢ takze za koniecznoscia wypracowania demokratycznej ordynacji wyborczej do rad, gwarantujace;j
mozliwos¢ wyboru 0séb o r6znych pogladach politycznych.

Ustalono takze, ze w przypadku zadan wiasnych samorzadu zakres kontroli organéw panstwa zostanie
ograniczony wylacznie do kryterium legalnosci. A ponadto zagwarantowano samorzadowi mozliwos¢
zaskarzania decyzji wladz panstwa do sadow powszechnych oraz administracyjnych.

Strony opowiedzialy si¢ takze za przywrdceniem wiasnosci komunalne;.

Natomiast w kwestii samodzielnosci finansowej postanowiono, ze budzety samorzadéw beda odrgbne
obie strony postulowaty zapewnienie stalych dochodéw pochodzacych ze Zrédet wtasnych oraz dotacji
przyznawanych z budzetu centralnego w oparciu o obiektywne kryteria. Przyszty samorzad miat mie¢
takze prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym do powotywania wiasnych
przedsigbiorstw 1 zaktadow oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Jezeli za$ chodzi o rozbieznosci, to te dotyczyly gtdwnie rownoczesnego reaktywowania samorzadu na
poziomie gmin oraz wojewodztw. Za takim rozwiazaniem opowiadata si¢ strona koalicyjno-rzadowa.
Strona solidarnosciowo-opozycyjna zgadzata si¢ co do samej idei powotania kolejnych poziomow
samorzadu terytorialnego, jednak realizacje tej koncepcji uzalezniata od zmiany podziatu terytorialnego
kraju, tj. utworzenia duzych wojewodztwo charakterze samorzadowo-rzadowym 1 powiatu, jako
posredniego poziomu samorzadu terytorialnego.

Pierwsza reforma samorzadowa
Przywrdcenie samorzadu terytorialnego stato si¢ mozliwe po obradach Okragtego Stotu, czgsciowo

demokratycznych wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 4 czerwca 1989 r. oraz powotaniu rzadu
Tadeusza Mazowieckiego. Natomiast plan odbudowy samorzadu terytorialnego zostal uchwalony na
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pierwszym posiedzeniu Senatu, ktére miato miejsce 29 lipca 1989 r. reforma samorzadowa, zakonczona
m.in. uchwaleniem 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie terytorialnym i pierwszymi wolnymi wyborami
do rad gmin, ktére przeprowadzone zostaty 27 maja 1990 r. byta oparta — przynajmniej czgSciowo — na
wzorach przedwojennych przywracata samorzad terytorialny na poziomie gmin. Miata miec€ tez charakter
tymczasowy, ktory przetrwat jednak kolejne osiem lat.

Odtworzenie samorzadu terytorialnego byto tez mozliwe dzigki uchwaleniu 29 grudnia 1989 r.
nowelizacji konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. (DzU z 1989 r. nr 75, poz. 444). Ustawa tg zostata
zmieniona tre$¢ jej art. 5, ktory od 31 grudnia 1989 r. stanowil, ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje
udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz swobode dziatalnosci innych form
samorzadu. Zmiana ta pozwolila na przygotowanie przez Senat projektéw ustaw samorzadowych, ktére
zostaly przez ta izbg przyjete 18 stycznia 1990 .

Kolejnym krokiem w reaktywacji samorzadu terytorialnego byto uchwalenie 8 marca 1990 r. kolejne;j
nowelizacji Konstytucji z 22 lipca 1952 r. (DzU z 1990 1. nr 16, poz. 94). Pojawit si¢ w niej rozdziat 6
zatytutowany: ,,Samorzad terytorialny” oraz przepisy (art. 43 — 47), ktore przesadzaly, ze samorzad
terytorialny jest podstawowa forma organizacji zycia publicznego w gminie, ktora zaspokaja zbiorowe
potrzeby spotecznosci lokalnej. Od 7 maja 1990 r. jasnym sig¢ stalo, ze gmina posiada osobowos$¢ prawng
1 wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym, na zasadach okreslonych przez ustawy, a takze, ze jej
samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sadowej. Konstytucja przesadzata rowniez, ze w zakresie
uregulowanym ustawami gmina wykonuje zlecone zadania administracji rzadowe;j.

W Konstytucji znalazty si¢ takze postanowienia dotyczace ustrojowego usytuowania organéw gminy.
Art. 45 ust. 1 przesadzit bowiem, ze organem stanowigcym gminy jest wybierana przez jej mieszkancow
rada, ktora nastgpnie dokonuje wyboru organu wykonawczego. Uchwalona 8 marca 1990 r. nowelizacja
Konstytucji wskazywata takze, ze gminie przystuguje prawo wilasnosci i inne prawa majatkowe, ktore
stanowig mienie komunalne. Znalazto si¢ w niej rOwniez postanowienie przesadzajace, ze dochody
wlasne gminy sg uzupelniane subwencjami na zasadach okreslonych przez ustawg.

Dla rozpoczecia funkcjonowania samorzadu terytorialnego istotne znaczenie miato takze uchwalenie
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95) oraz ustawy z 8
marca 1990 r. ordynacja wyborcza do rad gmin (DzU z 1990 r. nr 16 poz. 96). Pierwsza ustalita podstawy
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, druga umozliwita przeprowadzenie pierwszych wolnych
wyboréw samorzadowych, ktére odbyty si¢ 27 maja 1990 r. W kolejnych miesigcach Sejm uchwalit
kolejne ustawy z tzw. pakietu samorzadowego, czyli m.in.:

e ustawe z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (DzU z 1990 r.,
nr 21, poz. 123);

e ustawe z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (DzU z 1990, nr 21, poz. 124);

e ustawe z 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustaweg o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o
pracownikach samorzadowych (DzU z 1990 r. nr 32, poz. 191);

e ustawe z 17 maja 1990 r. o podziale zadan 1 kompetencji okreSlonych w ustawach szczeg6lnych
pomigdzy organami gminy a organami administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(DzU z 1990 r. nr 34, poz. 198);

e ustawe z 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy - kodeks postgpowania administracyjnego (DzU z
1990 r., nr 34, poz. 201);

e ustawe z 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania (DzU z 1990 r.
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nr 89, poz. 518);
e ustawe z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym (DzU z 1990 r. nr 110, poz. 473).

Utworzenie gmin w 1990 r. przypieczg¢towato odejscie od obowiazujacej przez caly okres PRL zasady
jednolitej wtadzy pafistwowej 1 pieczgtowato podziat kompetencji migdzy administracja centralna, a
samorzadowa.

Mata Konstytucja

17 pazdziernika 1992 r. Sejm uchwalil ustawe konstytucyjng o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza
ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU z 1992 1.
nr 84, poz. 426), ktora uchylita postanowienia konstytucji z 1952 r. odnoszace si¢ m.in. do samorzadu
terytorialnego. Zastapily je przepisy rozdziatu 5 tzw. Matej Konstytucji zatytutowanego ,,Samorzad
terytorialny™.

Zgodnie z postanowieniami Matej Konstytucji samorzad terytorialny stanowit podstawowa forma
organizacji lokalnego zycia publicznego. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadalty osobowos¢
prawna (jako istniejace z mocy prawa wspdlnoty mieszkancow danego terytorium). Przepisy tej ustawy
konstytucyjnej wskazywaty, ze przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego prawo wtasnosci 1 inne
prawa majatkowe stanowig mienie komunalne. A co najwazniejsze przesadzaly, ze to gmina jest
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Ustawa ta jednoczesnie nie wykluczata utworzenia
innych rodzajow samorzadu terytorialnego, co miato nastapi¢ w drodze ustawy.

Samorzad terytorialny wykonywac¢ miat w ramach ustaw istotng czgs¢ zadan publicznych, z wytaczeniem
zadan zastrzezonych ustawowo do kompetencji administracji rzadowej (art. 71 ust. 1). Jednostki
samorzadu terytorialnego wykonywac¢ mialy przystugujace im zadania publiczne w imieniu wiasnym i na
wilasng odpowiedzialnos¢ dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow (art. 71 ust. 2). Jednoczesnie Mata
Konstytucja przewidywata, iz w zakresie uregulowanym ustawami jednostki samorzadu terytorialnego
mogly wykonywac zadania administracji rzadowej, co wiazato si¢ z obowiazkiem panstwa zapewnienia
samorzadom odpowiedniego finansowania zadan zleconych (art. 71 ust. 3).

Mata Konstytucja odnosita si¢ takze do samorzadowego prawa wyborczego. Zgodnie z jej art. 72 wybory
do organdéw stanowiacych samorzadu terytorialnego mialty by¢ powszechne, rowne 1 odbywaja si¢ w
glosowaniu tajnym. Mieszkancy mogli na jej podstawie podejmowac rozstrzygnigcia w drodze
referendum lokalnego, przy czym warunki i tryb przeprowadzenia referendum lokalnego okresla¢ miata
ustawa (art. 72 ust. 2).

W zakresie spraw finansowych Mata Konstytucja przewidywata, iz dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego byty dochody wtasne tych jednostek, subwencje i dotacje. Zrédta dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zadan publicznych miaty by¢ gwarantowane ustawowo (art. 73 ust.
112).

Natomiast w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig JST Mata Konstytucja ograniczata si¢ do stwierdzenia,
ze zagadnienie to zostanie uregulowane w ustawie szczegdlne;.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
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W uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483), oprécz poswigconego
samorzadowi terytorialnemu rozdziatowi (Rozdziat VII Samorzad terytorialny) zagadnienia dotyczace
samorzadu terytorialnego znalazty si¢ takze i w innych jej miejscach. Wymieni¢ w szczegdlnosci trzeba
tutaj na ulokowany w jej rozdziale I ,,Rzeczpospolita” art. 15 wprowadzajacy zasad¢ decentralizacji
wiadzy publicznej (Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy
publicznej) oraz art. 16 definiujacy samorzad terytorialny (Ogo6t mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa). Oraz przesadzajacy o tym, ze
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng czgs$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Natomiast w rozdziale VII Konstytucji RP - catosci poSwigconym samorzadowi terytorialnemu — w
pierwszej kolejnosci wskazano, 1z samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych (art. 163).

W dalszych przepisach tego rozdziatu konstytucja przesadza, ze gmina jest podstawowa, ale nie jedyna,
jednostka samorzady terytorialnego (art. 164). Potwierdza przystugujaca jednostkom samorzadu
terytorialnego osobowos¢ prawna (art. 165). Dzigki temu JST moze by¢ podmiotem praw 1 obowiazkow,
moze posiada¢ prawo wiasnosci, a takze korzysta¢ z innych praw majatkowych. Podmiotowos¢ prawna
jednostek samorzadu terytorialnego umozliwia im m.in. korzystanie z ochrony sadowe;j.

Kolejny, art. 166 Konstytucji, wskazuje zakres dzialania jednostek samorzadu terytorialnego,
przesadzajac, ze obejmuje on 0go6t spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, ktére nie zostaty
zastrzezone na rzecz innych podmiotéw. Zadania wlasne samorzadu obejmuja zadania publiczne, ktore
stuza zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

Z kolei art. 167 Konstytucji zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego udzial w dochodach
publicznych w stopniu odpowiadajacym zakresowi powierzonych zadan. Moga to by¢ dochody w formie:
dochodéw wiasnych, ogélnych subwencji pafistwa, dotacji celowych z budzetu panstwa. Dochodami
wlasnymi gminy sa m.in. podatki lokalne, dochody z majatku gminy, darowizny, samoopodatkowanie si¢
mieszkancow itp. Kolejny, artykut traktuje o wladztwie podatkowym samorzadu terytorialnego, ale tylko
w odniesieniu do podatkéw 1 optat lokalnych. W tym zakresie moze ustala¢ wysokosc¢ tych danin.
Wiadztwo podatkowe samorzadu terytorialnego jest zatem mocno ograniczone.

Konstytucja RP reguluje takze kluczowe elementy ustrojowego prawa samorzadowego stanowiac, iz
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowiacych i
wykonawczych (art. 169 ust. 1). W przypadku organéw stanowiacych Konstytucja RP przesadza, iz
wybory do nich sg powszechne, rowne, bezposrednie 1 odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Zasady 1 tryb
zglaszania kandydatéw 1 przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyborow okresla ustawa (art.
169 ust. 2). W przypadku organéw wykonawczych Konstytucja RP ogranicza si¢ w art. 169 ust. 3 do
wskazania, 1z zasady i tryb wyboréw oraz odwotywania organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego okresla ustawa. Natomiast w art. 170 konstytucja przyznaje cztonkom wspdlnoty
samorzadowej prawo decydowania, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym
o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.

Art. 171 Konstytucji przesadza zas, ze nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego moze
by¢ wykonywany tylko z punktu widzenia legalnosci. Jednoczesnie Konstytucja wymienia jeden, ale za
to bardzo rygorystyczny srodek nadzoru. Uprawnia ona Sejm do rozwiazania, na wniosek Prezesa Rady
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Ministréw, organu stanowigcego samorzad terytorialny w przypadku, gdy narusza on w sposéb razacy
Konstytucje lub ustawy.

Reforma roku 1998

W trakcie prac nad nowym samorzadem terytorialnym w Polsce najcz¢sciej pojawiaty sig propozycje
trojstopniowego podziatu terytorialnego kraju. Przyjecie koncepcji duzych wojewddztw prowadzito do
sporow o ich liczbg oraz umiejscowienie. Propozycje wahatly si¢ od 12 do 49 wojewddztw. Proponowano
tez utworzenie od 150 do 300 powiatow.

Nowe jednostki samorzadu terytorialnego przyjeto na mocy przepisOw z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (DzU z 1998 r. nr 96, poz. 603)
uzupelnionej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow
(DzU z 1998 1. nr 103, poz. 652), przy czym zasady nadania gminom miejskim praw powiatu zastaty
okreslone w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 1998 r. nr 91, poz. 578).
Nowa mapa administracyjna sktadata si¢ z 16 wojewddztw, 308 powiatow ziemskich, 65 miast na
prawach powiatu, tzw. miast grodzkich.

Dopelnieniem reformy samorzadowej bylo wprowadzenie bezposrednich wyborow wojtow,
burmistrzéow i prezydentéw miast. Pierwsze takie bezposrednie wybory odbyly si¢ wraz z kolejnymi
wyborami samorzadowymi - 27 pazdziernika i 10 listopada 2002 roku.
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