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Wybuch II wojny Swiatowej 1 okupacja terenu Polski przez Rzeszg¢ Niemiecka 1 Zwiazek Radziecki
spowodowaty wprowadzenie na okupowanych terenach podzialu administracyjnego obowiazujacego w
panstwach je okupujacych.

Po zakoniczeniu wojny poczatkowo przywrdcono cz¢$¢ uregulowan z czaséw Il Rzeczypospolitej, co byto
podyktowane wzgledami praktycznymi. P6Zniej jednak, nasladujac wzorce radzieckie, samorzad
terytorialny zostat zlikwidowany, a zastapita go hierarchiczna konstrukcja rad narodowych.

PKWN i Manifest Lipcowy

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego formalnie powotany ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (DzU z 1944 r. nr 1, poz. 1) reaktywowat samorzad
terytorialny. PKWN w Manifescie Lipcowym odrzucit konstytucje kwietniowa, uznajac za obowiazujaca
konstytucj¢ marcowa: Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego jako legalng tymczasowq wiladze
wykonawczq dla kierowania walkq wyzwolericzq narodu, zdobycia niepodlegtosci i odbudowy
paristwowosci polskiej. Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dziatajq na
podstawie konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowiqzujqcej konstytucji legalnej, uchwalonej
prawnie. Podstawowe zatozenia konstytucji z 17 marca 1921 roku obowiqzywac bedq az do zwotania
wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim, rownym, tajnym i stosunkowym Sejmu
Ustawodawczego, ktory uchwali, jako wyraziciel woli narodu, nowq konstytucje.

W mysl manifestu ani chwili na ziemi polskiej, uwolnionej od najazdu niemieckiego, nie mogta dziataé
Zadna inna administracja procz polskiej. Takze zgodnie z jego brzmieniem Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego sprawuje witadze poprzez Wojewodzkie, Powiatowe, Miejskie i Gminne Rady Narodowe i
przez upetnomocnionych swych przedstawicieli. Tam, gdzie Rady Narodowe nie istniejq, demokratyczne
organizacje obowiqzane sq natychmiast powota¢ je do Zycia, wiqczajac w ich sktad cieszqcych sie
zaufaniem ludnosci Polakow-patriotow, niezaleznie od ich pogladow politycznych. Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego nakazuje natychmiastowe rozwiqzanie organdéw administracji okupantow.

Dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotlania
wladz administracji ogélnej I-szej i II-ej Instancji (DzU z 1944 r. nr 2 poz. 8) przywrécono
wojewodow i starostow: Jako organa wykonawcze administracji ogaolnej I Instancji dziatajq Urzedy
Wojewddzkie. Kierownikiem Urzedu Wojewddzkiego jest wojewoda, mianowany przez Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego na podstawie wniosku Kierownika Resortu Administracji Publicznej i opinii
Wojewddzkiej Rady Narodowej (art. 1).

Wojewoda z tytutu swojego stanowiska wchodzi w sktad Wojewdédzkiej Rady Narodowej jako
petnoprawny jej cztonek (art. 3).

Zgodnie z art. 7 dekretu jako organa wykonawcze administracji ogolnej I Instancji, dziatajq Starostwa
Powiatowe. Kierownikiem Starostwa jest Starosta, mianowany przez Kierownika Resortu Administracji
Publicznej na podstawie wniosku wojewody i opinii Powiatowej Rady Narodowej.

Staroste odwotuje Kierownik Resortu Administracji Publicznej. Powiatowa Rada Narodowa ma prawo
Zadac ustqpienia starosty umotywowangq uchwatq, wystepujqc z wtasnej inicjatywy, bqd? tez z inicjatywy
Jjednej z Rad Gminnych danego powiatu. Kontrole spoteczng nad dziatalnosciq starosty wykonuje
Prezydjum Powiatowej Rady Narodowej. Starosta periodycznie sktada sprawozdania Powiatowej Radzie
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Narodowej 7 ogolnej linii swego postepowania (art. 8).

W mysl art. 9. Starosta z tytutu swego stanowiska wchodzi w sktad Powiatowej Rady Narodowej jako
petnouprawniony jej cztonek.

We wszystkich sprawach, wchodzqcych w zakres kompetencji samorzqdu terytorialnego, wojewoda i
starosta podlegajq decyzjom wlasciwych Rad Narodowych (art. 10).

Wszystkie kwestie zwiazane z funkcjonowaniem rad narodowych uregulowala ustawa 11 wrze$nia
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych (DzU z 1944 r. nr. 5 poz. 22). Zgodnie z
nia rady narodowe dziatajq wowczas jako organy planowania dziatalnosci publicznej oraz kontroli nad
rzadowymi i samorzqdowymi organami wykonawczymi (art. 1 § 2).

Struktura hierarchiczna rad narodowych byta nastgpujaca:

Krajowa Rada Narodowa,
wojewddzkie rady narodowe,
e powiatowe rady narodowe,
miejskie rady narodowe,

e gminne rady narodowe

Wiadza zwierzchnia 1 nadzorcza wszystkich rad narodowych byta Krajowa Rada Narodowa, ktora
ustalata linie wytyczng i nadawata kierunek pracom innych rad narodowych. Krajowa Rada Narodowa
mogta rozwiazaé kazda bezposrednio lub posrednio hierarchicznie nizsza rad¢ narodowa 1 zawiesic lub
wykluczy¢ poszczegdlnych jej cztonkow.

Udzial w tworzeniu rad narodowych braly wszystkie organizacje 1 zrzeszenia demokratyczno-
niepodlegtosciowe, ktore zglosity swoja dziatalnoS¢ we wiasciwych organach Rzadu i staly na gruncie
mocy obowigzujacej konstytucji marcowe;j.

Rady narodowe byly tworzone przez system delegowania przedstawicieli z organizacji spoteczno-
politycznych dziatajacych legalnie na terenie Polski. Delegatami mogty by¢ osoby, ktére braty czynny
udzial w walce zbrojnej z okupantem, cywilnej akcji samoobrony i1 oporu lub akcji odbudowy
panstwowosci polskiej w zakresie politycznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym. Delegatami nie
mogty zas by¢ osoby, na ktérych ciazyt zarzut kolaboracji na rzecz hitlerowskiego okupanta.

Zakres dzialania samorzadu terytorialnego oraz zasady funkcjonowania organéw wykonawczych
samorzadu wojewodzkiego, powiatowego, miejskiego i gminnego zapisane zostaly w Dekrecie
PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego (DzU
z 1944 r. nr 14, poz. 74).

Na podstawie jego art. 1 do zakresu dzialania samorzadu terytorialnego naleza wtedy sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, o ile nie sq wyraZnie zastrzeZone do kompetencji wtadz paristwowych. Z kolei art. 2
stanowit, ze do zakresu dziatania samorzadu terytorialnego nie naleza sprawy: zagraniczne i handlu
zagranicznego, wojskowe, wymiaru sprawiedliwosci, laséw, gérnictwa, lotnictwa, kolei, drég kotowych
panstwowych 1 wojewddzkich oraz drég wodnych, poczty 1 telekomunikacji, waluty i ubezpieczen,
panstwowych podatkow, optat, cet, akcyz 1 monopoli.
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Samorzad terytorialny reprezentowany przez terenowq rade narodowq stanowi korporacje prawa
publicznego i posiada osobowos¢ prawnq (art. 3).

Kazda rada narodowa nizszego stopnia podlegata bezposredniemu nadzorowi rady narodowej wyzszego
stopnia. A wszystkie uchwaty rad narodowych: wojewddzkiej, powiatowej, miejskiej 1 gminne;j
dotyczace: budzetu 1 planu Swiadczen w naturze, wprowadzenia i1 pobierania podatkow 1 opfat,
zaciagnigcia pozyczki lub objecia zobowigzania, nabywania, pozbawiania i obcigzania majatku
nieruchomego, lokaty kapitalu wymagaty zatwierdzenia prezydium rady narodowej wyzszego stopnia.

Zwierzchni nadzor pafistwowy nad dziatalnoscia wojewddzkich 1 powiatowych samorzadowych organdéw
wykonawczych sprawowat Kierownik Resortu Administracji Publiczne;.

Organem wykonawczym wojewodzkiej rady narodowej byt wydzial wojewodzki. Sktadat sig z 6
cztonkéw wybranych przez wojewddzka rade narodowa sposrdd jej cztonkéw lub tez sposrod
mieszkancoOw danego wojewddztwa. Za wybranych uwazano tych, ktorzy otrzymali kolejno najwigksza
ilos¢ glosow. Cztonkami wydziatu wojewddzkiego mogly by¢ osoby, ktére miaty przynajmniej S-letnia
prace¢ w dziedzinie panstwowej, samorzadowej lub spoteczne;.

Organem wykonawczym powiatowe]j rady narodowej byt wydziat powiatowy — jego sktad oraz wymogi
byty takie jak w stosunku do wydzialu wojewddzkiego. Organem wykonawczym miejskiej rady
narodowej byt zarzad miejski, natomiast gminnej rady narodowej zarzad gminny.

Zarzad miejski sktadatl sig: w miastach wydzielonych z prezydenta 1 wiceprezydenta, w miastach
niewydzielonych z burmistrza i1 wiceburmistrza, a ponadto we wszystkich miastach z 3-6 cztonkow
zarzadu. Prezydenta 1 wiceprezydenta oraz burmistrza i wiceburmistrza wybierata wlasciwa miejska rada
narodowa zwykta wigkszoscia gloséw obecnych.

Prezydenci miast petnili zarazem funkcje starostow grodzkich i w tym zakresie stuzbowo podlegali
wojewodzie.

Organem wykonawczym gminnej rady narodowej byt zarzad gminny. Sktadat si¢ on z wojta,
podwdjciego i trzech cztonkéw zarzadu wybieranych przez gminng rad¢ narodowa w sposéb
przewidziany dla burmistrzow i cztonkéw zarzadéw miejskich.

Wybér wojta i podwdjciego wymagata zatwierdzenia przez wlasciwego staroste.

Woéjtowi, dla celow administracji gromad, podlegali sottysi i podsoltysi (po jednym sottysie 1 podsottysie
dla kazdej gromady) wybrani przez ogdlne zebranie mieszkancéw gromady.

Sottysi lub podsottysi brata udziat w posiedzeniach zarzadu gminnego z gtosem doradczym jedynie w
wypadku, gdy przedmiotem obrad byly sprawy dotyczace danej gromady.

W 1950 r. w Polsce wprowadzono podziat administracyjny wzorem rozwiazan radzieckich. Ustawa z 20
marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (DzU z 1950 r. nr14, poz. 130)
wprowadzila jednolitos¢ funkcjonalng i strukturalna w funkcjonowaniu samorzadéw
terytorialnych, polegajaca na wlaczeniu wielu elementéw rzadowej administracji terenowej do rad
narodowych poszczegolnych szczebli. W efekcie rady narodowe staly si¢ terenowymi organami
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jednolitej wtadzy pafistwowej. Zwierzchni nadzor nad radami narodowymi sprawowata Rada Panstwa.

Ustawa zniosta samorzad lokalny. Zniesionio m.in. stanowiska wojewody, wicewojewody, starosty,
wicestarosty, prezydenta i wiceprezydenta miasta, burmistrza, wiceburmistrza oraz wdjta i podwaojciego.
Tak samo jak wydziaty wojewddzkie 1 powiatowe oraz zarzady miejskie 1 zarzady gminne oraz urzedy
wojewddzkie 1 starostwa.

W 1954 r. miala miejsce reforma wprowadzajaca gromady w miejsce gmin. Wprowadzila jg ustawa z
25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(DzU z 1954 1. nr 43, poz. 191) w celu

e wiqczenia coraz szerszych rzesz pracujqcych chtopow do udziatu w rzqdzeniu Paristwem,
rozwijania ich tworczej inicjatywy i aktywnosci dla pomnazania dobrobytu i kultury wsi,

e sprawniejszego zaspokajania potrzeb materialnych i kulturalnych ludnosci,

e dalszego zblizenia organow witadzy paristwowej do najszerszych mas pracujqcych wsi.

Organami wiadzy panistwowej w gromadach byty gromadzkie rady narodowe. Byty one wybierane przez
ludnos¢ gromady na okres lat trzech. Gromadzkie rady kierowaly w swoim zakresie na terenie gromady
dziatalnoscia gospodarcza, spoteczna i kulturalna, wiqzqc potrzeby gromady 7 zadaniami
ogolnoparistwowymi. Organem wykonawczym 1 zarzadzajacym rady bylo prezydium.

Jak si¢ okazato, wiele gromad nie byto w stanie prawidtowo funkcjonowac, w zwiazku z czym
koniecznym bylo ich taczenie. Gromady byly tez stabo finansowane 1 miaty waskie kompetencije.

Zniesieniu podziatlu na gromady i przywrocenie gmin nastapilo na podstawie ustawy z 29 listopada
1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych (DzU z 1972 r. nr. 49 poz. 312).

Uznano, ze gminy jako jednostki wigksze od gromad beda mogly tatwiej zaspokajac potrzeby
gospodarcze 1 spoteczno-kulturalne swoich mieszkaincéw. Przy okreslaniu granic nowo tworzonych gmin
starano si¢ okreslac je w taki sposob, aby tworzyty calosci spoleczno-ekonomiczne w postaci
mikroregionéw. W rezultacie w miejsce 4313 gromad utworzono 2365 gmin.

W 1975 r. miala miejsce reforma zmieniajaca podzial administracyjny Polski, wraz z ktéra
porzucono tréjstopniowy podzial administracyjny kraju (wojewodztwo — powiat — gmina) i
zastapiono go nowym, dwustopniowym podzialem (wojewédztwo — gmina), obowiazujacym od 1
czerwca 1975 r. do 31 grudnia 1998 r. Wprowadzila ja ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (DzU z 1975 r. nr 16,
poz. 91).

Z dniem 1 czerwca 1975 r. zlikwidowano 314 powiatéw, a w miejsce 17 wojewddztw 1 5 miast
wydzielonych (Warszawa, £.6dz, Krakow, Wroctaw 1 Poznari) wprowadzono nowy podziat na 49
wojewddztw. Poza wojewddztwami, jednostkami administracyjnymi stopnia wojewddzkiego byty takze
miasto stoleczne Warszawa oraz miasta Krakow, £.6dZ 1 Wroctaw, co wplyneto na oficjalne okreslenie
wojewddztwa warszawskiego jako stoleczne, a krakowskiego 1 t6dzkiego jako miejskie (wojewddztwo
wroclawskie 1 Wroctaw posiadalo wspolna Rade¢ Narodowa). Obok gmin, jako jednostek stopnia
podstawowego, w wigkszych miastach dziataty takze dzielnice. Charakterystyczne dla podziatu
administracyjnego powstalego w efekcie reformy byto to, iz tylko nieliczne wojewddztwa mialy wigcej
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niz 1 milion mieszkaricéw oraz fakt, ze stolicami nowych wojewodztw zostaly w wielu przypadkach
Srednie badZ mate prowincjonalne miasta.

Dzigki awansowi do rangi miasta wojewddzkiego nastapil rozwdj gospodarczy najmniejszych z tych
miast. Pociagneto to za soba znaczne wydatki zwigzane z budowa m.in. nowych Komitetéw
Wojewddzkich PZPR, urzedéw wojewddzkich, sadow, prokuratur i komend wojewddzkich Milicji
Obywatelskiej.

Ustawa z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (DzU z 1983 r. nr.
41, poz. 185) uznala rady za terenowy organ wladzy panstwowej, podstawowy organ samorzadu
spofecznego i organ samorzadu terytorialnego. Ustawa potwierdzita dwustopniowos¢ podziatu
terytorialnego kraju.

Zgodnie z jej art. 13 Zasadniczy podziat terytorialny paristwa jest dwustopniowy. Jednostkami podziatu
terytorialnego stopnia podstawowego sq gminy, miasta, a w miastach podzielonych na dzielnice -
dzielnice miast. Jednostkami podziatu terytorialnego drugiego stopnia sq wojewdodztwa.

Gmine tworzy sie na terenie wiejskim, posiadajqcym odpowiedni potencjat gospodarczy i tqczqcq go sie¢
uktadow komunikacyjnych, utrwalone wiqzie o charakterze spotecznym i gospodarczym oraz warunki
zapewniajqce zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaricow. Miasto tworzy sie na terenie
zurbanizowanym, o przewadze ludnosci nierolniczej, posiadajqcym wyksztatconq infrastrukture w sferze
urzqdzen komunalnych. Dzielnice mogq by¢ tworzone w miastach liczqcych powyzej 300 tys.
mieszkaricow, poprzez wyodrebnienie czeSci miasta. Wojewddztwo stanowi zespot miast i gmin
powiqzanych ze sobq wieziq spotecznq i gospodarczq (art. 14).

W jednostkach podziatu terytorialnego stopnia podstawowego terenowymi organami wladzy pafnstwowe;j
1 samorzadu terytorialnego byly gminne 1 miejskie rady narodowe, a w miastach podzielonych na
dzielnice miejskie 1 dzielnicowe rady narodowe.

W wojewddztwach terenowymi organami wiadzy panstwowej 1 samorzadu terytorialnego byty
wojewddzkie rady narodowe.

W wojewddztwach stotecznym warszawskim, krakowskim i 16dzkim wojewddzkimi radami narodowymi
byly odpowiednio: Rada Narodowa Miasta Stotecznego Warszawy, Rada Narodowa Miasta Krakowa,
Rada Narodowa Miasta t.odzi.

Do rad narodowych nalezaty wszystkie sprawy dotyczace rozwoju terenu, zaspokajania potrzeb ludnosci,
a takze inne sprawy nie zastrzezone ustawowo na rzecz innych organéw. Zgodnie z ustawg rady
narodowe wykonywaly zadania samodzielnie, zgodnie z uchwalonymi przez siebie planami spoteczno-
gospodarczymi i1 przestrzennymi oraz budzetami terenowymi.
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