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Olbrzymi potencjat - mizerne efekty. Jak podaje NIK, tak mozna podsumowac pierwsze péttora roku
dziatania systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Teraz finansowanej przez pafistwo sieci poradnictwa
obywatelskiego przyjrzy si¢ doktadnie opolska delegatura NIK. Planowana kontrolg poprzedzita debata
ekspertow.

Ekspercki panel dotyczyt wszystkich aspektow funkcjonujacego od 1 stycznia 2016 r. systemu
nieodplatnej pomocy prawnej. Ma on olbrzymie mozliwosci. Uprawnione osoby moga korzystac ze
wsparcia w jednym z niekomercyjnych punktéw zlokalizowanych na terenie kazdego powiatu. W budowg
tej rozleglej sieci zaangazowane zostaly Srodowiska adwokackie, radcowskie oraz organizacje
pozarzadowe. W efekcie powstaty w Polsce 1524 punkty poradnictwa obywatelskiego. Ten potencjat
wykorzystywany jest jednak na niskim poziomie. Odsetek siggajacych po bezptatng pomoc 0séb wynosi
jedynie od 2 do 3 procent wszystkich uprawnionych.

Organizujac debatg, opolska delegatura NIK chciata przede wszystkim zblizy¢ si¢ do odpowiedzi na
pytanie, dlaczego funkcjonujaca od péttora roku sie¢ poradni nie cieszy si¢ przewidywanym wczesniej
zainteresowaniem. W warszawskiej siedzibie NIK spotkali si¢ m.in.: zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich, Prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Prezes Fundacji Uniwersyteckich Poradni
Prawnych, a takze przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Instytutu Spraw Publicznych oraz
Instytutu Prawa 1 Spoteczenistwa INPRIS. Obecni byli takze adwokaci, radcy prawni oraz przedstawiciele
srodowisk naukowych 1 organizacji pozarzadowych.

Eksperci zwrdcili uwage na szereg mankamentow systemu darmowej pomocy prawnej. To przede
wszystkim:

zbyt waska grupa adresatow finansowanej przez panstwo pomocy

e brak minimalnych standardow swiadczonych ustug

e brak selekcji problemow i zréznicowania specjalistow (niezaleznie od stopnia trudnosci problemu,
z ktorym zglasza si¢ obywatel, w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej angazowany jest prawnik
z najwyzszymi kwalifikacjami)

e 7le przeprowadzona kampania informacyjna

e brak srodkéw finansowych na edukacje prawna i podnoszenie Swiadomosci prawne;j.

Podstawowym problemem pozostaje zbyt waski katalog oséb uprawnionych do skorzystania z
nieodptatnej pomocy prawnej. W trakcie panelu zwrocili na to uwage m.in. mec. Sylwia Gregorczyk-
Abram (Prawnik Pro Bono 2016) oraz przedstawiciele fundacji charytatywnej Futprints. Wediug nich
istnieje grupa osob spotecznie wykluczonych, bezsprzecznie potrzebujacych niekomercyjnej pomocy,
ktore nie moga z niej skorzystaé, poniewaz znalazlty si¢ poza zakresem ustawy. Przedstawiciel Fundacji
Uniwersyteckich Porad Prawnych wykazywal, ze podstawowym kryterium uprawniajacym do
skorzystania z tej formy wsparcia powinno by¢ po prostu kryterium dochodowe. Tymczasem obecnie z
bezplatnej pomocy prawnej moga korzysta¢ osoby:

do 26. roku zycia

e posiadajace wazng Kartg Duzej Rodziny

e po ukonczeniu 65. roku zycia

fizyczne, ktorym w okresie roku poprzedzajacego zostato przyznane Swiadczenie z pomocy
spotecznej na podstawie Ustawy o pomocy spoleczne]
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e zagrozeni lub poszkodowani katastrofa naturalna, klgska zywiotowa lub awaria techniczna.

Katalog wymaga poszerzenia, jednak Grzegorz Wiaderek z Instytutu Prawa 1 Spoteczenstwa INPRIS
przekonywal, ze efektywniejsze byloby przyjecie kryterium otwartosci ograniczone wytacznie
wspomnianym progiem dochodowym.

Grzegorz Wiaderek wskazal dodatkowo na inny problem - system nieodptatnej pomocy prawnej nie widzi
pozostatych systeméw pomocowych. Nie istnieje migdzy nimi zadne wspotdziatanie. W efekcie pomoc
udzielana obywatelowi nie jest komplementarna, cho¢ mogtaby i powinna taka by¢.

Z kolei dr hab. Waldemar Florczak przekonywal, ze dla zwigkszenia efektywnosci systemu potrzebne
byloby przyjecie modelu zaptaty za wykonane ustugi, a nie za gotowos¢ do ich petnienia. Podobne
stanowisko prezentowata wigkszos¢ zaproszonych ekspertow.

Wedtug przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci system ma duzo wigksze mozliwosci niz te, ktore
sa obecnie wykorzystywane. Trwaja prace nad zwigkszeniem jego efektywnosci 1 nowelizacja ustawy o
nieodptatnej pomocy prawnej. Rozwazane jest nie tylko poszerzenie katalogu os6b uprawnionych, ale
takze zakresu Swiadczonych ustug.

Obowiazujaca ustawa przy wielu swoich wadach ma jedng podstawowa zaletg - zapewnita setkom tysigcy
Polakow dostgp do bezptatnej pomocy prawnej. Kontrola NIK ma przynies¢ konkretne podpowiedzi, jak

zreformowac 1 udoskonali¢ to, co udato si¢ do tej pory zbudowac.

O wystapieniu zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich podczas panelu pisaliSmy tutaj.
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