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W przypadku art. 28 k.p.a stroną jest każdy, czyjego interesu prawnego lub obowiązku dotyczy

postępowanie albo kto żąda czynności organu ze względu na swój interes prawny lub obowiązek. Pojęcie

interesu prawnego - użyte w art. 28 k.p.a. - w bezpośrednim rozumieniu oznacza interes oparty na prawie

lub chroniony przez prawo. Interes prawny to interes osobisty, własny, indywidualny, znajdujący

podstawę w konkretnym przepisie prawa materialnego oraz potwierdzenie w okolicznościach stanu

faktycznego sprawy.

Związek normatywny między omawianym interesem prawnym lub obowiązkiem danego podmiotu a

postępowaniem administracyjnym wyraża się tym, że postępowanie > dotyczy < interesu prawnego lub

obowiązku, to jest że w wyniku takiego postępowania wydaje się decyzję, która rozstrzyga o prawach lub

obowiązkach tej osoby lub rozstrzygnięcie o prawach i obowiązkach jednego podmiotu wpływa na prawa

i obowiązki innego podmiotu. Inaczej rzecz ujmując, interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. oznacza

występowanie związku między sferą indywidualnych praw i obowiązków określonego podmiotu a sferą

administracyjną, w której ma nastąpić konkretyzacja tych uprawnień i obowiązków. Związek ten musi

być bezpośredni i wynikać wprost z przepisów mających zastosowanie w sprawie administracyjnej

procedowanej przez organ oraz dotyczyć rozstrzygnięcia tej sprawy, w tym sensie, że w określonym

stanie faktycznym podmiot legitymujący się interesem prawnym może domagać się w tej sprawie

konkretyzacji jego praw lub obowiązków bądź żądać przeprowadzenia w tym celu kontroli aktu

administracyjnego.

Sytuacja, w której dany podmiot jest wprawdzie zainteresowany sposobem rozstrzygnięcia sprawy, lecz

nie może tego zainteresowania poprzeć przepisem prawa materialnego powszechnie obowiązującego i

dotyczącego sprawy rozpatrywanej przez organ, oznacza po jego stronie istnienie interesu faktycznego a

nie prawnego, który musi być umocowany w określonej normie prawa. Interes faktyczny natomiast nie

daje prawa do udziału w postępowaniu administracyjnym.
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