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Jak informuje biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, zastg¢pca Rzecznika Stanistaw Trociuk wziat udziat
w panelu ekspertow ,,Nieodptatna pomoc prawna - zalozenia a praktyka" organizowanym przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Podczas spotkania omowit zagadnienia zwigzane z konstytucyjnymi
gwarancjami prawa do nieodptatnej pomocy prawne;.

Biuro prezentuje tekst z wystapienia Stanistawa Trociuka:

Punktem wyjscia do rozwazan dotyczqcych polskiego systemu pomocy prawnej jest art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, zawierajqcy gwarancje prawa do sqdu. Przepis ten nie formutuje co prawda Zadnych
wymogow odnoszqcych sie wprost do udzielania pomocy prawnej, jednak zawarta w nim gwarancja, Ze
kazdy ma prawo do sqdu (a wiec rowniez osoby, ktore ze wzgledow finansowych nie sq w stanie ponies¢
kosztow sqdowych oraz kosztow profesjonalnej pomocy prawnej), nie pozostawia wqtpliwosci, iz
zagadnienie pomocy prawnej pozostaje w Scistym zwiqzku z istotnym elementem sktadowym prawa do
sqdu, jakim jest prawo dostepu do sqdu. Dostep ten musi by¢ zagwarantowany z uwzglednieniem
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) i zakazu dyskryminacji z
Jjakiejkolwiek przyczyny, w tym z przyczyny majqtkowe;j.

W sprawach karnych prawo jednostki do pomocy prawnej zostato wyrazone wprost w art. 42 ust. 2
Konstytucji RP stanowiqcym, Ze kazdy, przeciwko komu jest prowadzone postepowanie karne, ma prawo
do obrony we wszystkich stadiach postepowania. MoZe on w szczegolnosci wybrac obrorice lub na
zasadach okreslonych w ustawie korzystac z obroricy z urzedu. Konstytucja nie formutuje natomiast
Jjakichkolwiek przestanek materialnoprawnych, od ktorych uzaleznione jest powstanie prawa do
korzystania z obroricy z urzedu, odsytajqc w tym zakresie do ustawodawstwa zwyktego.

Na gruncie Konstytucji pomoc prawna moze byé traktowana réwniez jako element realizacji prawa do
zabezpieczenia spotecznego wynikajqcego 7 art. 67 Konstytucji RP. Zakres i formy tego zabezpieczenia
okresla ustawa, nie ma w zwiqzku z tym przeszkod aby ustawodawca potraktowat pomoc prawnq jako
forme realizacji konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Konstytucja pozwala teZ zrekonstruowac krag podmiotow, ktorych sytuacja uprawnia do szczegolnego
traktowania w zakresie dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej. Zaliczy¢ do nich nalezy osoby
niepetnosprawne (art. 69 Konstytucji RP), rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej, zwtaszcza rodziny wielodzietne i niepetne (art. 71 ust. 1 Konstytucji RP), matki przed i po
urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2 Konstytucji RP), dzieci pozbawione wtadzy rodzicielskiej (art. 72 ust. 2
Konstytucji RP).

W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r. (sygn. akt SK 64/03)
stwierdzono, Ze ,,nie kwestionujqc znaczenia profesjonalnej pomocy w toku postepowania sqdowego, a w
konsekwencji — jej znaczenia dla realizacji prawa do sqdu, nalezy zwroci¢ uwage, e Konstytucja — poza
postepowaniem karnym — nie gwarantuje mozliwosci skorzystania 7 pomocy prawnej. Z drugiej strony,
przepisy regulujqce postepowanie cywilne tylko w bardzo wqskim zakresie (....) wprowadzajq tzw.
przymus adwokacki, czyli uzalezniajq mozliwos¢ dokonania pewnych czynnosci od udziatu
profesjonalnego petnomocnika. W swietle tych spostrzezen trudno uzasadnié¢ generalng teze o
konstytucyjnym prawie do korzystania z pomocy prawnej adwokata czy radcy prawnego.”

Zgodzic¢ sie z mozna z Trybunatem Konstytucyjnym, ze Konstytucja nie gwarantuje powszechnego prawa
podmiotowego do pomocy prawnej, udzielanego takie w formie pomocy nieodptatnej. Jednak jak juz
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wskazano, jej normy zakazujq dyskryminacji w dostepie do sadu ze wzgledow majatkowych. Nakazujq
one rowniez udzielanie szczegolnej pomocy podmiotom wymienionym expressis verbis w Konstytucji.
Dlatego niepodejmowanie jakichkolwiek dziatari prawodawczych lub tez podejmowanie takich dziatari w
stopniu niewystarczajqcym z punktu widzenia dostepu tych podmiotow do sqdu musiatoby w konsekwencji
zostac uznane za naruszenie konstytucyjnego prawa dostepu do sqdu.

Istotne znaczenie przy okreslaniu minimalnego standardu pomocy prawnej majq tez miedzynarodowe
zobowiqzania Polski. Zgodnie 7 art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych wszyscy ludzie sq rowni przed sqdami i trybunatami. W zakres gwarancji udzielanych przez
Pakt osobie oskarionej o popetnienie przestepstwa wchodzi prawo do otrzymania informacji, jesli osoba
taka nie posiada obroricy, o istnieniu uprawnienia do posiadania obroricy wyznaczonego dla niej w
kazdym przypadku, kiedy interesy sprawiedliwosci tego wymagaja, bez ponoszenia kosztow obrony w
przypadkach, kiedy oskariony nie posiada dostatecznych srodkéw na ich pokrycie. Analogiczne
rozwiqzanie w odniesieniu do postepowarni karnych zawiera art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Stanowi on, ze kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karq, jezeli nie ma
wystarczajqcych srodkéw na pokrycie kosztow obrony, ma prawo co najmniej do korzystania z bezptatnej
pomocy obroricy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Na gruncie Europejskiej Konwencji prawo do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej nie ogranicza
sie jednak wytqcznie do spraw karnych, lecz w okreslonych sytuacjach obejmuje rowniez sprawy
cywilne. W mysl art. 14 Konwencji korzystanie z praw i wolnosci w niej wymienionych (a wiec takze
prawa do sqdu) powinno byc¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajqcej m. in. 7 takich powodow jak
majqtek. W konsekwencji w orzeczeniu Airey v. Ireland Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozszerzyt
wymaog reprezentacji prawnej takze na proces cywilny, jeZeli reprezentacja ta jest niezbedna do
efektywnego dostepu do sqdu, zwtaszcza w sytuacji wyraZnego ustawowego wymogu dziatania strony
przez adwokata bqd? ztoZzonosci przepisow proceduralnych lub okolicznosci konkretnej sprawy.

W zaleceniu nr R(93)1 Komitetu Ministrow z dnia 8 stycznia 1993 r. dla paristw cztonkowskich
dotyczqcym skutecznego dostepu do prawa i wymiaru sprawiedliwosci osob w sytuacji wielkiego ubostwa
i raporcie wyjasniajqcym do tego zalecenia wskazano, Ze problem skutecznego dostepu 0séb ubogich do
prawa i wymiaru sprawiedliwosci nie jest tylko kwestiq sprawiedliwosci spotecznej i polityki paristwa, ale
nalezy takze do dziedziny praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Zwrocono rownieZ uwage, ze
skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci zaktada objecie pomocq prawng osob wystepujqcych we
wszystkich sqdach. Ponadto pomoc ta to nie tylko czesciowe lub catkowite zwolnienie 7 kosztow sqdowych
oraz bezptatna bqd? symbolicznie optacana pomoc adwokata, ale rowniez wszelkie bezptatnie
otrzymywane informacje, porady, mediacja, itp., tqczqce sie z postepowaniem sqdowym, jak i quasi-
sqdowym.

Wreszcie zwroci¢ nalezy uwage, Ze zagadnienie pomocy prawnej znalazto swoj wyraz w prawie Unii
Europejskiej. Zgodnie z art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej kaZdy ma moZliwosé
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroricy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest
udzielana osobom, ktore nie posiadajq wystarczajacych srodkéw, w zakresie w jakim jest ona konieczna
dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W dniu 27 stycznia 2003 r. Rada przyjeta dyrektywe 2003/8/WE w celu usprawnienia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspolnotowych zasad
odnoszqcych sie do pomocy prawnej. Celem tej dyrektywy jest zachecie do ubiegania sie o pomoc prawng
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w sporach transgranicznych przez osoby, ktore nie posiadajq wystarczajqcych srodkoéw, gdy pomoc ta
jest konieczna do zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W swietle motywu 11
preambuty dyrektywy pomoc prawna powinna obejmowac porade prawnq przed wniesieniem sprawy do
saqdu, stuiqcq rozstrzygnieciu sporu, pomoc w trakcie wnoszenia sprawy do sqdu oraz reprezentowanie w
sqdzie, a takze czesciowe zwolnienie 7 kosztow procesu lub zwolnienie z nich.

Wskazane konstytucyjne oraz miedzynarodowe standardy dotyczqce gwarancji dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci pozwalajq na nastepujqce uogolnienia.

Po pierwsze, problem pomocy prawnej w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosSci ma range
konstytucyjnq oraz range wynikajqcq z wiqzqcych Polske miedzynarodowych i unijnych standardow
ochrony praw cztowieka.

Po drugie, pojecie ,,pomoc prawna” obejmuje nie tylko faze wnoszenia sprawy do sqdu oraz
postepowania przed tym sqdem i postepowania egzekucyjnego, lecz rowniez faze postepowania
przedsqdowego.

Po trzecie, ustalane przez ustawodawce kryteria majqtkowe udzielania pomocy prawnej, powinny
uwzglednia¢ 7 jednej strony skale rzeczywistych obciqzen finansowych zwiqzanych z dochodzeniem
sprawiedliwosci, z drugiej strony, powinny uwzgledniac fakt, ze pomoc ta stanowi szczegolng forme
realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Po czwarte, realizacja zasady rownosci przed sqdami wymaga w aspekcie materialnym, zapewnienia
efektywnosci pomocy prawnej.
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