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W KPA ustawodawca wprowadził dwie samodzielne i niezależne przesłanki wydania postanowienia o

odmowie wszczęcia postępowania administracyjnego:

wniesienie podania przez osobę, która nie jest stroną, tj. nie ma legitymacji materialnej w

rozumieniu art. 28 k.p.a. do złożenia wniosku,

zaistnienie "innych uzasadnionych przyczyn" uniemożliwiających wszczęcie postępowania.

Te „uzasadnione przyczyny” nie zostały skonkretyzowane, należy jednak przez nie rozumieć takie

sytuacje, które w sposób oczywisty stanowią przeszkodę do wszczęcia postępowania, a mianowicie, gdy

w przepisach prawa brak jest podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia żądania w trybie

administracyjnym, a także gdy w tej samej sprawie postępowanie administracyjne już się toczy albo w

sprawie takiej zapadło już merytoryczne rozstrzygnięcie.

Okoliczność, czy powaga rzeczy osądzonej w danym przypadku występuje, wymaga ustalenia tożsamości

porównywanych spraw pod względem podmiotowym oraz przedmiotowym. Tożsamość podmiotowa ma

miejsce wtedy, gdy w sprawie występują te same strony. Natomiast tożsamość w zakresie przedmiotu

sprawy wyznacza tożsamość podstawy prawnej i faktycznej oraz treści żądania strony.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt: II SA/Wa 1602/16
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