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Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90 powotanej ustawy. Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy w
mySl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest zatem sprzecznos¢ uchwaty z prawem, ktora to
sprzeczno$¢ musi mie¢ charakter istotny, oczywisty i bezposredni. Przez sprzeczno$¢ uchwaly z prawem
nalezy rozumie¢ jej niezgodnos¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, a wigc z Konstytucja,
ustawami, aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowiazujacymi aktami prawa miejscowego.

W orzecznictwie administracyjnym przyjmuje si¢, ze istotne naruszenie prawa to zwlaszcza: podjecie
uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjgcia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawa bgdacego podstawa podjecia uchwaly, naruszenie procedury
podjecia uchwaty.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przy interpretacji przepisow art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji,
odnoszacych si¢ do zrddet prawa, nalezy mie¢ na uwadze takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych oraz zakaz wyktadni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze.

Z zagadnieniem tym wiaze si¢ rowniez zakaz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Jednoczesnie, wystapienie jakichkolwiek watpliwosci co do istnienia okreslonej kompetencji powinno
by¢ rownoznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetencji. W stosunku do organéw administracji
publicznej nie stosuje si¢ bowiem zasady, zgodnie z ktdra to, co nie jest zakazane, jest dozwolone.
Przeciwnie, dozwolone jest tylko to, co znajduje wyrazna podstawe prawna.
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