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Z zagadnieniem wstępnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. mamy do czynienia wówczas, gdy

ziszczą się cztery elementy:

1. zagadnienie to wyłania się w toku postępowania administracyjnego;

2. jego rozstrzygnięcie należy do innego organu lub sądu;

3. wymaga ono "uprzedniego" rozstrzygnięcia, tzn. musi poprzedzać rozpatrzenie sprawy i wydanie

decyzji;

4. istnieje zależność między uprzednim rozstrzygnięciem zagadnienia wstępnego a rozpatrzeniem

sprawy i wydaniem decyzji.

Rozstrzygnięcie zagadnienia wstępnego stanowi konieczną przesłankę dla wiążącego wyznaczenia

konsekwencji normy prawnej w postępowaniu administracyjnym. Wystąpienie zagadnienia wstępnego i

brak jego rozstrzygnięcia wyklucza zarówno pozytywne, jak i negatywne dla strony merytoryczne

zakończenie postępowania administracyjnego. Samo zatem stwierdzenie, że wynik innego postępowania

może mieć, a nawet niewątpliwie będzie miał wpływ na losy sprawy administracyjnej, nie daje jeszcze

podstaw do zawieszenia postępowania, jeżeli w chwili orzekania możliwe jest rozpatrzenie sprawy przez

organ administracyjny i wydanie decyzji. Na interpretację zagadnienia wstępnego jako przesłanki

zawieszenia postępowania administracyjnego nie mają, co do zasady, wpływu względy natury

celowościowej ani ekonomiki postępowania.
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