Zagadnienie wstepne w KPA
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Z zagadnieniem wst¢pnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. mamy do czynienia wowczas, gdy
ziszcza sig cztery elementy:

1. zagadnienie to wytania si¢ w toku postgpowania administracyjnego;

2. jego rozstrzygnigcie nalezy do innego organu lub sadu;

3. wymaga ono "uprzedniego" rozstrzygni¢cia, tzn. musi poprzedzaé rozpatrzenie sprawy 1 wydanie
decyzji;

4. istnieje zaleznos¢ migdzy uprzednim rozstrzygnig¢ciem zagadnienia wst¢pnego a rozpatrzeniem
sprawy 1 wydaniem decyzji.

Rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego stanowi konieczng przestanke dla wiazacego wyznaczenia
konsekwencji normy prawnej w postgpowaniu administracyjnym. Wystapienie zagadnienia wstepnego i
brak jego rozstrzygnigcia wyklucza zar6wno pozytywne, jak 1 negatywne dla strony merytoryczne
zakonczenie postgpowania administracyjnego. Samo zatem stwierdzenie, ze wynik innego postgpowania
moze mieé, a nawet niewatpliwie bedzie mial wptyw na losy sprawy administracyjnej, nie daje jeszcze
podstaw do zawieszenia postgpowania, jezeli w chwili orzekania mozliwe jest rozpatrzenie sprawy przez
organ administracyjny i1 wydanie decyzji. Na interpretacj¢ zagadnienia wstgpnego jako przestanki
zawieszenia postgpowania administracyjnego nie maja, co do zasady, wptywu wzgledy natury
celowosciowej ani ekonomiki postgpowania.
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