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Co piaty z podmiotow starajacych si¢ o pieniadze z Unii Europejskiej decyduje si¢ p6js¢ na wojng z
urze¢dnikami przyznajacymi wsparcie. I jak np. krakowski Comarch wygratl dotacj¢ nawet w sadach

Dziennik Gazeta Prawna przyjrzat si¢ podmiotom - firmom 1 samorzadom, ktére walcza o unijne dotacje
do konca — najpierw sktadaja protesty, potem odwotania 1 wreszcie sprawy laduja na wokandzie. Jak
wynika z analizy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w ciagu dwdch lat, czyli od momentu, kiedy
beneficjenci dostali do reki prawo do sktadania protestow, odwotan czy kierowania spraw do sadow
administracyjnych, z takich mozliwosci skorzystato ponad 27 tys. podmiotéw. To potowa tych, ktérym
udato si¢ w normalny sposob dostac pieniadze z UE.

Urzednicy przychylaja si¢ do ich odwotan nawet w co drugim przypadku. Tak jest w programie
Infrastruktura i Srodowisko. W Innowacyjnej Gospodarce czy w regionalnych programach operacyjnych
—czyli w gléwnych Zrddiach dotacji dla firm — odsetek wygranych odwotan jest nieco nizszy, ale 1 tak
wynosi 27 proc. Podobna liczba beneficjentow wygrywa sprawy przed sadami administracyjnymi.
Przyktadem firmy, ktora przeszia cala droge odwotawcza 1 zdecydowata si¢ na spor w sadzie, jest
krakowski Comarch. Dzigki temu dostat kilkaset tysigcy ztotych na prowadzenie badan naukowych.

— Duza cz¢s$¢ sktadanych odwotan jest uzasadniona blgdami urzednikéw i1 ich samowola w podejmowaniu
decyzji. Pozostale to walka do konca o unijne wsparcie. Jesli kto$ poswigcit swdj czas 1 pieniadze na
przygotowanie wniosku i inwestycji, to wykorzysta wszystkie dostgpne Srodki, by zdoby¢ dotacje — mowi
Agnieszka Durlik-Khouri, ekspert Krajowej Izby Gospodarcze;.

Wedlug Agnieszki Durlik-Khouri, zjawisko to nasila si¢ w miar¢ wyczerpywania si¢ puli wolnych
srodkéw na lata 2007 — 2013. Coraz mniejsze budzety konkursow 1 brak perspektyw na szybkie
pojawienie si¢ nowych pienigdzy powoduja, ze beneficjenci walcza do konca.

Michat Turczyk z Deloitte zwraca uwage na fatalng pracg¢ zewngtrznych ekspertow zatrudnianych do
oceny wnioskow o dotacje. — Popetniaja oni karygodne btedy, ktore krzywdza beneficjentéw. Jedynym
wyjsciem jest wowczas ztozenie odwotania — mowi. Dodaje przy tym, ze w duzym stopniu wynika to z
warunkow ich pracy. Cho¢ maja by¢ niezawisli 1 obiektywni, to za oceng skomplikowanej, grubej
dokumentacji inwestycji wartej kilka lub kilkanascie milionéw ztotych dostaja nieraz na rek¢ zaledwie
150 z1. Dlatego czg¢sto projekty sprawdzaja po tebkach.

Prawo beneficjenta

MRR jest zdania, ze funkcjonujace od ponad dwdch lat procedury odwotawcze sa korzystne dla
ubiegajacych si¢ o Srodki unijne i daja im mozliwos¢ dochodzenia swoich praw zaréwno na drodze
odwotan, jak 1 w sadzie. Wedlug Adama Zdziebty, wiceministra rozwoju regionalnego, to dobrze, bo
dzigki temu beneficjenci maja pewnos¢, ze ich wnioski zostaty ocenione w nalezyty sposéb.

— Procedury naboru i selekcji projektow sa procesami skomplikowanymi i nie polegaja na zero-
jedynkowej ocenie. Zatem moze powstawaé wiele punktéw zaczepienia do podwazenia ich
prawidlowosci — podkresla wiceminister 1 dodaje, ze najwigcej odwotan jest w najbardziej obleganym
programie Kapitat Ludzki. W regionach beneficjenci niechgtnie korzystaja z odwotan, tylko od razu ida
do sadu.

Jak mozna si¢ odwola¢ od niekorzystnej decyzji
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Zgodnie z nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra weszta w zycie w grudniu
2009 r. (Dz.U. z 2009 1. nr 84, poz. 712) podmiotom ubiegajacym si¢ o unijne dotacje przystuguje co
najmniej jeden Srodek odwotawczy oraz prawo do zaskarzenia decyzji urzednikéw do sadu
administracyjnego.

® W przypadku gdy urzad pisemnie poinformuje wnioskodawceg o negatywnej ocenie jego projektu,
moze on w ciggu 14 dni wnie$¢ odwotanie od tej decyzji.

Urzad ma miesigc na rozstrzygnigcie skargi. W przypadku jej odrzucenia przystuguje ztozenie odwotania
do instytucji nadzorujacej pracg urzedu dzielacego dotacje.

® Po wyczerpaniu tych srodkéw odwotawczych i po otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku
procedury odwotawczej wnioskodawcy przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
W wypadku negatywnej decyzji sadu moze ona zosta¢ zaskarzona do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Oba sady maja 30 dni na rozstrzygnigcie sprawy.
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