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19 projektéw uzgodnionych 1 6 odestanych na zespoty robocze — to bilans ostatniego posiedzenia
plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 29 marca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Mariusz Blaszczak, minister spraw wewnetrznych 1 administracji oraz
Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wojt gminy Lubicz.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek zarzadu ZPP, starosta makowski,
Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

O niepokojacych zmianach

Na wniosek strony samorzadowej, posiedzenie rozpoczeta dyskusja na temat niepokojacych zmian w
ustroju samorzadowym, takich jak ograniczanie kadencyjnosci czy dazenie do centralizacji panstwa.
Wiele obaw 1 watpliwosci zostalo wyartykutowanych podczas Forum Samorzadowego, ktore odbyto si¢
16 marca w Warszawie, o czym poinformowat stron¢ rzadowa Marek Olszewski. O Forum pisaliSmy
TUTAI.

Marek Olszewski wyjasnial, ze dzialania zwiazane z centralizowaniem zadan publicznych nie sa w ocenie
przedstawicieli samorzadow do pogodzenia z tym ustrojem panstwa, do ktérego przywykli, tworzac
samorzad przez 27 lat. Jednoczesnie zaznaczy? on, ze strona samorzadowa widzi konieczno$¢ dokonania
zmian w prawie, o co od lat postuluje, proponujac utworzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu
Terytorialnego. Natomiast, co podkreslal Marek Olszewski, proces legislacyjny musi odbywac si¢ z
poszanowaniem regut konstytucyjnych, bo fo sq pewne elementarne zasady, ktorych obrona jest
potrzebna, i ktore powinny by¢ przestrzegane dla dobra wszystkich obywateli paristwa polskiego.

Nastepnie glos zabrali przedstawiciele poszczegdlnych korporacji samorzadowych.

Adam Struzik, wiceprezes zarzad Zwiazku Wojewddztw RP, marszatek wojewodztwa mazowieckiego
zwracal uwage na przeniesienie na podstawie poselskiego projektu, odpowiedzialnosci za wojewddzkie
osrodki doradztwa rolniczego ponownie do Ministerstwa Rolnictwa. O tym, ze samorzady wojewodztw
nie bgda juz uczestniczyly w procesie zagospodarowania Srodkéw finansowych pochodzacych z odpisu
od totalizatora sportowego przeznaczonych na baz¢ sportowa, samorzady dowiedziaty si¢ z listu ministra
sportu. Czynnosci te beda odbywaly si¢ wylacznie przez Ministerstwo. Adam Struzik wspomniat takze o
poselskim projekcie ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktory prowadzi do uparistwowienia
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Zmiana spowoduje, ze samorzqdy
wojewddztw bedq zbieraty Srodki finansowe na korzystanie ze srodowiska, ale nie bedq miaty realnego
wpltywu na ich wydatkowanie. To za$ wptynie na mozliwosci kreowania polityki ekologicznej na
poziomie wojewOdztw.

Marszatek przypomniat ponadto, ze strona samorzadowa chciataby, aby wszystkie projekty, nie tylko
rzadowe, ktore dotycza samorzadow, byly opiniowane przez KWRiST.

Krzysztof Zuk, cztonek zarzadu Unii Metropolii Polskich, prezydent Lublina przyblizyt przyjety przez
Unig apel o opanowanie chaosu przy projektowaniu zmian ustrojowych w samorzadzie terytorialnym.
Ponadto przypomnial, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego, Komisja rozpatruje problemy zwiqzane z funkcjonowaniem samorzqdu terytorialnego i z
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politykq paristwa wobec samorzqdu terytorialnego, a takze sprawy dotyczqce samorzqdu terytorialnego
znajdujqce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
Rzeczpospolita Polska nalezy. Jak podawal, podkresienie stowa paristwa oznacza m.in. analizowanie
wszystkich aktow prawnych, takze poselskich na forum Komisji.

Jacek Karnowski, cztonek zarzadu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Sopotu zwracal uwage na reformeg
oSwiaty, ktora, jak thumaczyt powoduje chaos i przerzucanie odpowiedzialnosci za jej organizacje na
samorzqd, a takze generuje koszty. Podnosit takze kwestie tworzenia metropolii warszawskiej na site przy
jednoczesnym odmawianiu tworzenia metropolii na przyktad na Pomorzu.

Zbigniew Deptuta przypominat, ze jak do tej pory powiaty wszystkie zadania zlecone wykonuja
odpowiedzialnie i dobrze. Dlatego z niepokojem patrzq na zapowiedzi zmian w prawie. W szczegolnosci
dotyczy to zmian w powiatowych urzedach pracy. Podobnie jak i likwidacji powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego, ktora nie tylko zmniejszy nadzor, ale wygeneruje dodatkowe koszty zwiazane
m.in. z koniecznoscia dojazdu inspektora okrggowego do inwestycji. Niekorzystne sg takze zmiany
majace na celu odzespolenie stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz odebranie starostom nadzoru nad
stacjami kontroli pojazdéw. Jednoczesnie Zbigniew Deptuta, zadeklarowat, ze starostwie sa sktonni
przyjmowac wigcej nowych zadan zleconych, przy zapewnieniu adekwatnych do ich realizacji Srodkow.

Wojciech Dlugoborski, prezes zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastgpca burmistrza gminy Chojna,
podkreslat role KWRIST, jako miejsca wiasciwego do omawiania wszelkich spraw dotyczacych
samorzadu.

Zygmunt Frankiewicz, prezes zarzadu Zwiazku Miast Polskich, prezydent Gliwic postugujac si¢
statystykami, udowadnial, ze zmiany w ordynacji wyborczej nie przyniosa pozytywnych efektow.

Wiladze panstwowe

Do przedstawionych argumentéw strony samorzadowej odnidst si¢ minister Mariusz Btaszczak.
Przypomniat, ze zar6wno samorzadowcy, jak i rzad, dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa.
Podkreslat, ze prawa nie stanowi KWRIiST, tylko parlament RP. W jego ocenie wszystkie projekty, ktore
wychodza z rzadu, sa z konsultowane z strong samorzadowa. Natomiast postowie maja prawo do
wnoszenia projektow aktéw prawnych, czego nie wolno im odbiera¢. W odniesieniu do ograniczania
kadencyjnosci w samorzadach, minister powiedzial, ze nikt nie jest niezastapiony, ani przypisany do
jednego miejsca — wiedz¢ mozna wykorzystywac w ré6znych miejscach. W ocenie ministra, dwie kadencja
zapewniaja stabilnosc¢ zarzqdzania. Odnoszac si¢ do zarzutéw samorzadowcOw o uparistwowieniu,
Mariusz Btaszczak stwierdzil, ze nie nalezy przeciwstawiaC rzadu samorzadowi a samorzadu rzadowi,
gdyz zaréwno rzad jak 1 samorzad to wiadze paristwowe, wybierane przez obywateli. Dyskusja tyczy si¢
jedynie podzialu kompetencji migdzy rzadem 1 samorzadem.

https://www.youtube.com/watch?v=uKLaV]jY Vkk&feature=em-upload_owner
Projekty uzgodnione
1. Projekt programu wieloletniego pod nazwa ,,Niepodlegta” na lata 2017-2021 wraz z projektem

uchwaty Rady Ministréw (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).
2. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie wymagan, jakim
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powinna odpowiada¢ ochrona przechowywanego i przewozonego zabytku wpisanego na Listg
Skarbow Dziedzictwa.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie typow szkot

artystycznych publicznych i niepublicznych.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie organizacji roku szkolnego w publicznych szkotach 1 placéwkach
artystycznych.

. Projekt ustawy o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych

z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej 1 uméw mig¢dzynarodowych
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego 1 niektorych innych ustaw
(Ministerstwo Sprawiedliwosci).

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1

Administracji).

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

sposobu 1 warunkéw organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach 1 szkotach.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw w sprawie licytacji elektronicznej w

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Ministerstwo Finansow).

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie badan

lekarskich kandydatow do szko6t ponadgimnazjalnych lub wyzszych i na kwalifikacyjne kursy
zawodowe, ucznidw tych szkol, studentow, stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz
uczestnikow studiow doktoranckich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz niektdérych innych ustaw (UD 175) (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Poleskiego Parku Narodowego (Min.
Srodowiska).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie gromadzenia i udostgpniania informacji
geologiczne;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Min. Infrastruktury i Budownictwa).

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie kontroli Wojewddzkich
Osrodkéw Ruchu Drogowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie udostgpniania
infrastruktury kolejowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie kontroli oSrodkow
szkolenia kierowcow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego rozporzadzenie
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udost¢pniania materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty.
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Na zespoly robocze Komisji trafia:

1. Projekt zmian Umowy Partnerstwa (Ministerstwo Rozwoju).

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz
niektorych innych ustaw (Ministerstwo Sprawiedliwosci).

3. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skroceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacja (Ministerstwo Rozwoju).

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektoérych innych ustaw (UD 125)
(Ministerstwo Zdrowia).

5. Projekt ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci gruntéw (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa).

6. Propozycja podziatu rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 26 ust.1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach JST.
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