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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dzialania organéw administracji publicznej na rzecz prawidlowego
zagospodarowania odpadow. Nieprawidtowosci stwierdzita na wszystkich szczeblach funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami.

Zarzady wojewddztw z opdznieniem aktualizowaly wojewddzkie plany gospodarki odpadami, zarbwno w
2012 ., jak 1 w 2016 1., a organy wykonawcze gmin nie zawsze dostosowywaly do tych planow
regulaminy utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach.

Opo6znienie aktualizacji planéw w 2012 r. spowodowato opdznienia we wdrazaniu nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach. OpdzZnienie aktualizacji planéw w 2016 r.,
spowodowane zostalo p6Znym uchwaleniem Krajowego planu gospodarki odpadami 2022.

W ocenie NIK opéznienia w planowaniu gospodarowania odpadami stwarzaja zagrozenie dla
realizacji warunkow ex-ante dla przyszlej perspektywy finansowej UE, wedlug ktérych
zaktualizowane wojewddzkie plany gospodarki odpadami wraz z planami inwestycyjnymi powinny
byly zostaé przekazane Komisji Europejskiej do konca 2016 r.

Sejmiki wojewodztw uchwatami w sprawie wykonania wojewodzkich planow gospodarki odpadami 1
kolejnymi zmianami tych uchwat nadawaty status regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych coraz to nowym instalacjom. W okresie 2013-2015 liczba regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, wskazanych w kolejno zmienianych uchwatach sejmikéw
wojewoOdztw w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami, wzrosta z 73 do 298. W efekcie na
terenie trzech wojewddztw moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wielokrotnie przekroczyly i1los¢ wytworzonych odpadow: w 2013 r. trzykrotnie, a w 2016 1. juz
szeSciokrotnie. W ocenie NIK jest to nieuzasadniony trend, ktéry moze stwarza¢ zagrozenie dla
zapewnienia odpowiedniej wielkosci strumienia odpadéw wymaganego do funkcjonowania instalacji.

W pigciu wojewddztwach w 2014 r. znaczna liczba gmin nie osiagnela wymaganych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw oraz ograniczenia masy
odpadoéw biodegradowalnych przekazywanych do skladowania. W ocenie NIK zagraza to
wypelnieniu przez Polske celow w gospodarce odpadami komunalnymi okreslonych na 2020 r. i
pozyskaniu srodkéw pomocowych z funduszy UE w kolejnej perspektywie finansowej.

W ocenie NIK nadzér marszatkéw wojewddztw 1 wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska nad
podmiotami prowadzacymi regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie
przestrzegania decyzji administracyjnych 1 przepisOw prawa o odpadach byt niedostateczny. W czterech z
szeSciu skontrolowanych podmiotéw prowadzacych takie instalacje stwierdzono nieprawidlowosci
obejmujace brak wymaganego pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia marszatka wojewddztwa na
przetwarzanie odpadéw komunalnych, przyjmowanie do przetwarzania odpadéw w rodzaju lub iloSciach
niezgodnych z warunkami powyzszych decyzji albo spoza regionu gospodarki odpadami komunalnymi,
nielegalne magazynowanie na sktadowisku odpadéw ulegajacych biodegradacji, nierzetelne prowadzenie
ewidencji odpadow.

NIK wskazuje, ze brak skutecznego nadzoru nad prowadzacymi regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych stwarzat ryzyko nielegalnego pozbywania si¢ odpadow i zanieczyszczenia
srodowiska. Skutkowalo to tez nierzetelnymi informacjami dla gmin sktadanymi przez prowadzacych
instalacje.
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Nowe przepisy wprowadzily kalorycznos¢ odpadow (do 6 MJ/kg suchej masy) jako kryterium
dopuszczenia ich do sktadowania. Rozwigzanie to w zatozeniu ma pozwoli¢ ograniczy¢ mase
sktadowanych odpadow o te, ktére moga by¢ np. przeksztalcane termicznie z odzyskiem energii.
Jednoczesnie NIK przypomina jednak ustalenia kontroli w dwoch podmiotach prowadzacych instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych, w ktorych stwierdzono trudnosci z zagospodarowaniem
odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania (tzw. frakcji kalorycznej).
W efekcie, odpady po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu byty magazynowane. NIK przestrzega,
ze: brak wskazania sposobu postepowania 7 tego typu odpadami, skutkuje rosnqcq masq, magazynowanq
na terenie instalacji. To 7 kolei moZe prowadzi¢ do aktywizacji szarej strefy i nielegalnego pozbywania
sie lub nawet podpalania zmagazynowanych odpadow celem ograniczenia ich objetosci i kosztow
prowadzenia instalacji.

Nierzetelnie i nieterminowo opracowywano sprawozdania i informacje z realizacji zadan
dotyczacych gospodarowania odpadami. W efekcie w zadnym roku w okresie objetym kontrolg (23
stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r.) organy administracji publicznej nie dysponowaly wiarygodna
informacja o gospodarowaniu odpadami na terenie gmin, wojewodztw 1 kraju. Podmioty prowadzace
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych nie przekazywaty organom wykonawczym
gmin informacji o odpadach przyjetych do przetworzenia, przekazywatly informacje nierzetelne lub z
op6znieniem. Z kolei organy wykonawcze gmin z op6Znieniem sktadaly marszatkom wojewddztw 1
wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadan w tej materii.
Weryfikacja sprawozdan zajmowata od dwdch do 11 miesigcy, co w niektérych przypadkach
spowodowato wydtuzenie procesu przygotowywania sprawozdan do dwoch lat.

Baza danych o produktach 1 opakowaniach oraz o gospodarce odpadami - elektroniczny system przekazu
m.in. informacji objgtych powyzszymi sprawozdaniami - w listopadzie 2016 r. byta w poczatkowej fazie
przygotowan. NIK wskazuje, ze pomimo przesunigcia o dwa lata daty utworzenia Bazy (do dnia 24
stycznia 2018 r.) nawet ten termin moze nie zosta¢ dotrzymany. Obecnie prowadzone sa centralna 1
wojewddzkie bazy danych, funkcjonujace na podstawie przepisow dotychczasowych, jednak kontrola
NIK wykazata, ze nie spetniaja one wymagan dla potrzeb monitorowania rynku odpadami komunalnymi.

Inspekcja Ochrony Srodowiska kontrolowata przestrzeganie przez gminy przepiséw prawa o
gospodarowaniu odpadami, obejmujac kontrolami tylko 10 proc. gmin rocznie, co w ocenie NIK byto
dalece niewystarczajace.

Zalecenia dla ministra Srodowiska...

Dla poprawy funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w celu
uzyskania w 2020 r. wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, poza realizacja wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych w
ocenie NIK niezbedne jest podjecie dziatan przez ministra Srodowiska w celu:

1. wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach prawa dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi, w zakresie:
o wylaczenia wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska z procedury weryfikacji
rocznych sprawozdaf gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w celu uproszczenia i skrécenia tego procesu;
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o zobowiazania marszatkow wojewddztw do zamieszczania w sprawozdaniach z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, informacji o osiagnigtych w
wojewddztwie poziomach recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych oraz ograniczeniu poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

o dokonania zmiany rozporzadzenia z 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw; w zakresie ustalenia wymogu wazenia i
ewidencjonowania masy odpadéw komunalnych, odebranych, przekazanych i przyjetych
w Mg, z doktadnoscia do drugiego miejsca po przecinku;

2. rozwazenia wydania rozporzadzenia w sprawie prowadzenia procesu przetwarzania odpadow w
instalacji MBP;

3. uregulowania sposobu postgpowania z odpadami powstajacymi po procesie przetwarzania
odpadéw komunalnych w instalacji MBP, w celu stworzenia warunkéw dla innego niz
sktadowanie zagospodarowania czgsci tych odpadéw o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg s.m.;

4. zapewnienia terminowego utworzenia Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami, w celu utatwienia nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

5. przyspieszenia opiniowania projektow aktualizacji wojewddzkich planow gospodarki odpadami 1
uzgadniania zataczonych do nich projektow planéw inwestycyjnych.

... i dla marszatkéw wojewodztw

Ponadto NIK zwrdcita si¢ do marszatkéw wojewddztw o spowodowanie dokonania przez zarzady
wojewddztw weryfikacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami pod katem zapotrzebowania na
moce przerobowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w odniesieniu do
ilosci odpadéw komunalnych odbieranych i1 zbieranych w wyznaczonych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi.

W ocenie NIK wazne jest takze, aby organy wykonawcze gmin egzekwowaty od podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne w gminie oraz od prowadzacych instalacje do przetwarzania tych
odpaddw, rzetelne i1 terminowe sktadanie sprawozdan o odebranych odpadach i informacji o odpadach
przekazanych przez gminy; a takze okreslaty w umowach zawieranych z prowadzacymi instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, czgstotliwosci przywozu, ilosci 1 rodzajow odpadéw komunalnych
przyjmowanych do przetworzenia w instalacji.

Istotne jest ponadto, aby wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska egzekwowali natozone kary
pieni¢zne za nieprzestrzeganie przepisOw o odpadach i wydanych warunkoéw decyzji administracyjnych.

Z raportem mozna zapoznac si¢ tutaj.
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