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32 projekty aktow prawnych zaopiniowane pozytywnie, 13 odestanych na zespoty robocze i jeden z
opinia negatywna — to bilans ostatniego posiedzenia plenarnego KWRIiST.

Spotkanie odbylo si¢ 22 lutego br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwalek, wiceminister w resorcie administracji 1 spraw
wewnetrznych oraz Krzysztof Iwaniuk, wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wojt
gminy Terespol.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek zarzadu ZPP, starosta makowski
oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP.

O sprawach waznych

Tym razem w porzadku obrad na pierwszym miejscu znalazly si¢ sprawy roézne. Rozpoczeta je dyskusja
dotyczaca poselskiej propozycji zmian do ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ktéra dotyczy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Jak zaznaczyt Krzysztof Iwaniuk, strona samorzadowa chce by¢ partnerem w tworzeniu aktow prawnych,
ktore jej dotycza — niezaleznie od tego, kto jest ich pomystodawca. Dlatego w ocenie samorzadowcow
dobrze byloby, aby reguta posiedzen KWRIiST stato si¢ takze rozmawianie na temat projektow
poselskich. Strona samorzadowa chce omawiac takie kwestie jak ordynacja wyborcza czy ustrj miasta
stotlecznego Warszawy. Jak deklarowatl Krzysztof Iwaniuk, samorzadowcy sa w stanie przyjechac¢ nawet
na specjalne spotkanie, jesli bedzie na nim mowa o Zywotnych interesach samorzqdu.

Sebastian Chwatek zadeklarowat, ze w miar¢ mozliwosci takie debaty beda przeprowadzane na KWRIiST.
Jak mowit, rzad jest gotowy do poglebionych dyskusji. Zaznaczyt jednak, ze nie ma mozliwosci
ograniczania postom inicjatywy ustawodawczej ani ingerowania w proces legislacyjny.

Burzliwie o wojewddzkich funduszach ochrony Srodowiska

Jesli chodzi o wspomniany projekt nowelizacji Prawa ochrony srodowiska, to zyskat on ocen¢ negatywna
strony samorzadowej. — Proponowane w druku 1127 przez grupe postow PiS zmiany przewidujq przejecie
petnej kontroli przez administracje rzqdowq nad wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska,
pozbawiajqc samorzqdy wojewddztw wptywu na ich prace — wyjasnial Mieczystaw Struk, marszatek
wojewddztwa pomorskiego. Marszatek przypomniat takze o tym, ze Zwiazek Wojewddztw RP
przygotowal ekspertyzy prawne potwierdzajace, ze projekt tamie fundamentalne zasady, takie jak zasada
subsydiarnosci.

W odpowiedzi, Mariusz Gajda, wiceminister Srodowiska przyznal, ze resort popiera proponowane przez
grupe postow zmiany. Przygotowywane jest takze stanowisko rzadu w tej sprawie. Jak podawal,
gléwnym powodem akceptacji przez resort Srodowiska projektu nowelizacji jest redukcja kosztow
funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich
funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. — Ogranicza sie liczbe cztonkéw rad nadzorczych z 7
do 5, co daje oszczednosci ok. 1 miln 200 tys. zt rocznie w skali kraju — wyliczal. - Ogranicza sie tez liczbe
cztonkow zarzqdu wojewdodzkich funduszy maksymalnie do dwoch. Podczas gdy dzis jest to nawet do 5
0s0b, ktore pobierajq wysokie wynagrodzenia. Nie ma takiej potrzeby — dodawal. Te ostatnie cigcia z
kolei da¢ maja nawet do 7 mln oszczednosci rocznie. Tak zaoszczedzone pieniadze moga by¢
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wykorzystane w walce niska emisja np. na dofinansowanie do wymiany kotléw. Celem noweli jest
rOwniez przyspieszenie 1 uproszczenie procedur powotywania cztonkéw funduszy, a w efekcie
usprawnienia pracy tych organéw, co rowniez zastuguje na poparcie.

Odnoszac si¢ do naruszen prawa, jakie ma nies¢ projekt, Mariusz Gajda stwierdzit, ze: Wojewddzki
fundusz ochrony Srodowiska jest co prawda samorzadowa osoba prawna, ale nie jest to jednostka
samorzadu wojewoddzkiego. Swoje zadania wykonuje w oparciu o umowy cywilnoprawne. Jak
uzasadniatl, projektowana ustawa nie ingeruje w wykonywanie przez samorzad wojewddzki zadar z
zakresu ochrony srodowiska. Nie narusza tym samym art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.

Wiceminister podat jeszcze wigcej argumentow stojacych za poselska propozycja. Zarzucit bowiem
wojewddzkim funduszom uznaniowe przyznawanie sSrodkow. Powotal si¢ przy tym na swoje
doswiadczenia z czasOw, kiedy zasiadat w radach nadzorczych jako przedstawiciel ministra. Ponadto
oskarzyt fundusze o nierealizowanie ogélnokrajowych celéw ochrony i dbatosci o Srodowisko. Przytaczat
dosc¢ ogdlne przyktady, w ktoérych to miat gtosowaé przeciwko takich decyzjom, ale nikt go, jako ministra
oczywiscie nie stuchat. — Minister srodowiska nie miat Zadnego, poza obserwacyjnym, wptywu na
dziatanie wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska. Wiele zadan funduszy byto nieskoordynowanych a
nawet chybionych. Przyktadem jest smog.

Bronigc wojewodzkich funduszy, Jacek Karnowski, prezydent Sopotu przypomnial, ze ich
funkcjonowanie ma bardzo dtuga tradycje a z ich Srodkéw zrobiono wiele dobrego. Dziatania
proponowane w projekcie zmierzaja zas do centralizacji panstwa. Argumenty dotyczace redukcji kosztow
nie sa dla niego przekonujace. - Dyskusja dotyczy tego, kto bedzie miat wtadztwo nad Srodkami funduszy
— mowil. Prosit tez o konkrety naruszen.

Ripostujac wiceminister Gajda powotlal si¢ na dobrze znanq mu sytuacje przed kilku lat, kiedy
wojewddzki fundusz ochrony sSrodowiska przyznat duza dotacje dla Sopotu na wykonanie kanalizacji pod
deptakiem od ELazienek Poinocnych w kierunku Kamiennego Potoku. Kanalizacjg, zdaniem Gajdy,
zbudowano dla restauracji przy deptaku, nie przyznano za to Srodkéw na budowe kanalizacji dla
okolicznych biednych gmin.

- Pana argument jest wrecz Smieszny — komentowat Jacek Karnowski, ktory wyjasnil, ze w podanym
przez ministra przyktadzie chodzito o kanalizacj¢ deszczowa, a nie sanitarna. — Do deszczowki trudno
podtqczyé punkty gastronomiczne — powiedziat prezydent Sopotu. - Chce pan wywrdcicé sprawe
ustrojowq, podajqc btedne argumenty. — By¢ moze chodzito o kanalizacje deszczowq — przyznat
wiceminister. W obronie samorzadow stanal rowniez Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich.-
Chciatem prosi¢ pana ministra i wszystkich paristwa, bysmy nie brali ztych przyktadéw w debacie
publicznej i nie zachowywali sie w taki sposob, jak zachowat sie przed chwilq pan minister — podawat. —
Jako samorzqdowcy na co dzien jestesmy oskariani przez niektorych, Ze jestesmy bandytami, ztodziejami,
tworzymy sitwy, kliki, etc. Tego typu oskarzenia padajq w przestrzeni publicznej bez faktow,
merytorycznych argumentow.

— To nie atak na samorzqd a na pewne zZjawiska wystepujqce przy funkcjonowaniu funduszu — bronit si¢
Mariusz Gajda. Dyskusja trwata.

- Jesli Narodowy Fundusz bedzie dobrze funkcjonowat i nie bedzie wydawat srodkéw na poszukiwanie
wod geotermalnych w réznych miejscach, to by¢é moze stworzy szereg programow wspolnie z
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wojewodztwami, by realizowac program antysmogowy — podkreslal marszatek Struk. Odnoszac si¢ do
oszczednosci, marszatek zaproponowat, aby obnizy¢ wynagrodzenia cztonkom rad nadzorczych. W jego
ocenie zyska si¢ na tym znacznie wigcej SrodkOw niz przy propozycjach poselskich.

Na zakoniczenie Krzysztof Zuk, prezydent Lublina zauwazyl, ze nie byloby tej trudnej dyskusji, gdyby
sprawa reformy funduszy po prostu stangta na KWRIiST. Natomiast wiceminister Gajda zapowiedzial, ze
w przygotowywanym wlasnie stanowisku rzadowym do poselskiego projektu zostana wzigte pod uwage
argumenty samorzadowcow.

Zespot ds. jakoSci powietrza

W sprawach roznych poruszono takze kwesti¢ smogu. — Wszyscy walczq ze skutkami - maski, bezptatne
przejazdy komunikacjq publiczng. To nic nie daje — podnosit Jacek Krywult, prezydent Bielska — Biale;.
W jego ocenie nalezy pochyli¢ si¢ nad konkretami, czyli tym, czym si¢ pali 1 w czym sig¢ pali.
Przyktadem kraju, ktory poradzit sobie z tym problemem sg Czechy, ktére wprowadzily stosowne zakazy
(w zakresie jakosci piecOw 1 paliwa — zakaz sprzedazy flotow 1 mutéw). Zachodzi potrzeba, aby zaczat
pracowaé powolany juz wczesniej specjalny zespot ds. jakosci powietrza KWRiST.

Niejasno$ci reformy oSwiatowej

Marek Wojcik prosit ministra finans6w oraz ministra edukacji narodowej o pilne dziatania operacyjne
zwiazane z wdrazaniem reformy edukacji. Wiele jest bowiem watpliwosci praktycznych JST w tym
zakresie. - My do dnia dzisiejszego nie wiemy na przyktad czym jest przeksztatcenie zespotu szkot
publicznych w szkote branZowq pierwszego stopnia, czteroletnie liceum, osmioletniq szkote podstawowq.
Czy jest likwidacjq czy nie. To jest o tyle istotne, Ze art. 12 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie
wskazuje, ze w przypadku likwidacji jednostki budzetowej naleznosci mogq przejs¢ na innq jednostke, ale
tylko jesli ona ma innq forme organizacyjng — mowit. — ChcielibysSmy wiedzie¢, czy nowe szkoly sq
nastepcq prawnym przeksztatcanych szkot, czy tez nie — kontynuowat. JST nie wiedza rowniez, ktory
podmiot bedzie wlasciwy do informowania nauczycieli o tym, ze przechodza w stan nieczynny, co moze
mie¢ swoje przykre konsekwencje, prowadzace na droge sadowa.

Kolejne posiedzenie plenarne zaplanowano na 29 marca br. Tym razem jest podobno spora szansa, ze
pojawi si¢ na nim oczekiwany przez samorzadowcow minister spraw wewngtrznych i1 administracji
Mariusz Btaszczak.

Lista projektow, ktore zyskaly pozytywna opinie:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo Atomowe (Panstwowa Agencja Atomistyki).

2. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwale¢ nr 85 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

3. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwate nr 95 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

4. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwale nr 84 Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
E.odzkiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwal¢ nr 89 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
zakresu 1 warunkow dofinansowania Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwal¢ nr 86 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie

zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwal¢ nr 93 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie

zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwale¢ nr 87 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie

zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

. Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwal¢ nr 83 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie

zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwale¢ nr 25 Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
zakresu 1 warunkow dofinansowania Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

Projekt uchwaty zmieniajacy Uchwal¢ nr 94 Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
zakresu 1 warunkow dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rozwoju).

Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury 1 Budownictwa w sprawie warunkow 1 trybu
wydawania prawa jazdy osobom posiadajacym prawo jazdy wydane przez Tajwan.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie szczegétowych
warunkow technicznych dla znakéw 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego 1 warunkow ich umieszczania na drogach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie udzielania
pomocy na kultur¢ 1 ochrong¢ dziedzictwa kulturowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne 1 materiaty cwiczeniowe.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przeprowadzania postgpowania
rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupetniajacego do dotychczasowego trzyletniego liceum
ogolnoksztalcacego, czteroletniego technikum oraz branzowej szkoty I stopnia przeprowadzanego
dla kandydatow bedacych absolwentami dotychczasowego gimnazjum na lata szkolne 2017/2018
—2019/2020 oraz postgpowania uzupetniajacego do tych szkot.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przeprowadzania postgpowania
rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkot 1 placowek.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych zasad 1
warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie odpowiednio z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
lub z dniem 1 wrzesnia 2018 1. przez osobg prawna lub osobg fizyczna publicznego
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

dotychczasowego trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego 1 dotychczasowego czteroletniego
technikum.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Ministerstwo Rodziny
Pracy 1 Polityki Spolecznej).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rezerwy szczepionek oraz innych
immunologicznych produktéw leczniczych, stosowanych w razie wystapienia zagrozenia
epidemiologicznego lub epidemii.

Projekt ,,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim na lata 2017-2020 (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego).
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow uchylajacego rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) (GUS).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Ministerstwo Cyfryzacji).

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych objg¢tych infrastrukturg informacji.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (Ministerstwo Cyfryzacji).

Koncepcja e-Dowodu — kontynuacja projektu pl.ID 1 realizacja powiazanych projektow
(Ministerstwo Cyfryzacji).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kryteriow
klasyfikacji produktow leczniczych, ktére moga by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktow aptecznych.

Na zespoly robocze trafia nastepujace projekty:

1

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa),

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie zaniechania poboru podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych od dochodéw (przychodéw) z tytulu umorzenia przez organ
stanowigcy JST naleznosci pienigznych zwiazanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego,

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych

innych ustaw (UD 149) (Ministerstwo Zdrowia),

. Projekt ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele

mieszkaniowe w prawo wiasnosci gruntéw (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa),

. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wykazu drég krajowych

oraz drog wojewddzkich, po ktérych moga poruszac si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi do 10 t oraz wykazu drog krajowych, po ktérych moga poruszac si¢ pojazdy o
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dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t,

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Ministerstwo Rozwoju),

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu
wspomagania nauczania j¢zyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych
przedmiotow nauczanych w jezyku polskim wsrdd Polonii 1 Polakow zamieszkatych za granica
oraz dzieci pracownikow migrujacych,

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczeg6towej organizacji
publicznych szkét 1 publicznych przedszkoli,

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie oddzialow 1 szkét sportowych
oraz oddzialéw 1 szk6t mistrzostwa sportowego,

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego sposobu postgpowania z
odpadami medycznymi (GIS),

11. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(UD 151) (Ministerstwo Zdrowia),

12. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

13. Projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Ministerstwo §r0dowiska).

Opinie¢ negatywng strona samorzadowa wydala do: Projektu rozporzadzenia Ministerstwa Zdrowia w
sprawie minimalnej funkcjonalnosci dla systeméw teleinformatycznych umozliwiajacych realizacjg ustug
zwiazanych z prowadzeniem przez Swiadczeniodawcow list oczekujacych na udzielenie Swiadczenia
opieki zdrowotnej. Powodem takiego stanowiska strony samorzadowej jest wskazanie przez rzad, ze
koszty zmian pokrywa¢ ma Swiadczeniodawca.
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