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Dwa kraje — Anglia 1 Szkocja, ksigstwo Walii oraz jedna prowincja, czyli Irlandia Poinocna — to podziat
administracyjny Wielkiej Brytanii.

Szczegotowy podzial administracyjny Wielkiej Brytanii nie jest ustalony przez rzad centralny, lecz
samodzielnie w kazdej z czgsci. Kazdy z krajow tworzacych Zjednoczone Krolestwo ma swoj odrgbny
system samorzadu terytorialnego.

We wszystkich jednostkach podziatu terytorialnego wystepuja wylaniane w wyborach powszechnych
organy, ktore posiadaja osobowos¢ prawna. Moga one podejmowac dziatania tylko na bazie okreslonych
w ustawie kompetencji.

W Anglii wystepuja nastgpujace szczeble podziatu terytorialnego:

e Regiony— wykorzystywane w okreslaniu okrggéw wyborczych do Europarlamentu oraz na unijne
potrzeby statystyczne. Wyjatkowa pozycje ustrojowa ma region Londyn z wybieranym w
wyborach powszechnych burmistrzem oraz wspoirzadzacym z nim zgromadzeniem. W
pozostatych regionach funkcjonuja gremia oparte o dziatalnos¢ wolontaryjna, ktére maja wspieraé
dziatania samorzadéw nizszych szczebli.

e Hrabstwa — ktérych podstawowym organem jest wybierana w wyborach powszechnych rada.
Posiada ona kompetencje o charakterze ogélnym — zar6wno stanowiace, jak 1 wykonawcze.
Wsrdd obszaréw zadan rady hrabstw trzeba wymieni¢ przede wszystkim: edukacje, polityke
socjalna, infrastrukture drogowa, pozarnictwo, gospodarke odpadami, a takze dziatania
planistyczne. Ciekawostka sa hrabstwa unitarne, ktore realizujg wszystkie zadania samorzadowe
na danym terenie — na ich obszarze nie wystgpuja nizsze szczeble.

e Dystrykty — w ktdrych takze dzialaja organy kolegialne — rady. Funkcjonuja w nich takze
burmistrzowie, ktérzy w zaleznosci od przyjetego w konkretnym dystrykcie modelu sa albo
postaciami pozbawionymi szerszych kompetencji wskazywanymi przez rady albo wyposazonymi
w szersze mozliwosci dziatania organami wybieranymi w wyborach powszechnych.

e Parafie Swieckie — gdzie kluczowa role petnia zwotywane raz do roku zgromadzenia parafii, w
ktorych uczestnicza wszyscy uprawnieni do glosowania mieszkancy. Dopuszczalne jest takze
powotywanie rady parafii. Czgsto jednak w tych najmniejszych jednostkach organy w zasadzie sa
niepotrzebne, a sprawy zatatwia si¢ w drodze demokracji bezposredniej na zgromadzeniach. Do
kompetencji parafii nalezy dbanie o lokalng drobna infrastrukture, biezace naprawy, tereny
zielone, czy lokalny transport.

Pétnocna Irlandia na potrzeby zarzadu lokalnego jest podzielona na hrabstwa. Przy czym tamtejsze rady
nie posiadaja takich samych uprawnien, jak ich odpowiedniki w innych krajach tworzacych Wielka
Brytani¢. Przyktadowo — nie odpowiadaja za edukacje, czy infrastrukture drogowa.

W Szkocji zas podzial administracyjny stanowia jednolite rady, w ktérych zasiadaja wybierani na
czteroletnie kadencje przedstawiciele mieszkancow.

W Walii natomiast wystepuja 22 jednostki podziatu, ktére w zasadzie odpowiadaja za zaspokajanie
wszelkich lokalnych zbiorowych potrzeb mieszkaficow.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego stanowia ok 1/4 wydatkéw publicznych w Wielkiej
Brytanii. Samorzad terytorialny jest takze jednym z najwigkszych pracodawcow — w samej Anglii istnieje
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w jego ramach ponad 1,5 mln etatow. A najwigksza czgs¢ wydatkow na pracownikow konsumujg
nauczyciele — 16 mld funtow (okoto 80 mld zt) z 56,1 mld funtéw (okoto 238 mld zt) przeznaczanych na
ptace ogoétem.

Cecha charakterystyczna samorzadu terytorialnego w Wielkiej Brytanii jest brak konstytucyjnego
umocowania jego niezaleznosci. W efekcie parlament brytyjski dysponuje prawie nieograniczona wtadza
nad administracja lokalng. Pozycja samorzadu terytorialnego nie jest wigc dostatecznie ustabilizowana, a
ingerencja rzadu we wladztwo lokalne moze przybiera¢ rozmiary nieograniczone. Mimo to silna 1
niezalezna wtadza lokalna ma duze tradycje w spoteczenstwie brytyjskim.

Co ciekawe, nie ma wystgpujacego w wielu krajach, m.in. w Polsce, domniemania kompetencji w
sprawach o znaczeniu lokalnym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Za typowe uznaje si¢ takie
rozwigzania ustrojowe, ktore upowazniaja do dziatania gminy — 1 ich odpowiedniki — w kazdej sprawie
zwiazanej z zaspokajaniem podstawowych potrzeb lokalnych spotecznosci, ktére nie sa wyraznie
zastrzezone dla innych podmiotéw. Zjednoczone Krélestwo dziata za§ w oparciu o delegowanie
konkretnych zadan przez parlament jednostkom samorzadu terytorialnego. Do niedawna kazde dziatanie
wykraczajace poza formowany na biezaco enumeratywny katalog, jakiego podjetyby si¢ wiadze lokalne
w Wielkiej Brytanii byt traktowany jako posunigcie ultra vires — a wigc co do zasady niewazne z racji
braku ustawowego umocowania.

Coraz bardziej widoczne jest stosowanie w Wielkiej Brytanii zasady pomocniczosci. Sprawia to, ze
wskutek bardziej generalnych upowaznien dla samorzadu, tatwiejsze jest zgodne z prawem realizowanie
szerszego zakresu dziatan. Przyktadem takiej kompetencji byto uprawnienie przyznane radom dystryktow
1 radom dzielnic Londynu do wydawania aktow prawa w celu ,,zapewniania sprawnego zarzadzania oraz
powstrzymania i ograniczenia naruszen porzadku publicznego”. Ugruntowana tradycja enumeratywnego
wskazywania zadan administracji samorzadowej w omawianym pafstwie sprawila jednak, ze stata si¢ ona
jedna z najbardziej kompleksowo uregulowanych tego typu struktur w catej Europie.

Dla okreslenia ram prawnych samorzadu terytorialnego w Wielkiej Brytanii duze znaczenie maja takze
akty prawa miejscowego, w tym przede wszystkim przepisy miejscowe. Regulacje te mozna okresli¢ jako
akty stanowione przez organ administracji lokalnej na podstawie upowaznien ustawowych, ktore sa
powszechnie obowigzujace na terytorium jego dziatania i wymagaja do swojej waznosci zatwierdzenia
przez ministra spraw wewngtrznych lub innego ministra wiasciwego.

Istotne zmiany wprowadzit w tym zakresie Localism Act 2011, ktory ukonstytuowat pewna generalng
kompetencje wtadz lokalnych, adaptujac dotyczaca obywateli zasadg ,,co nie jest prawnie zakazane, jest
dozwolone”. Wiadze lokalne moga teraz powotywac si¢ na te regute per analogiam.
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