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63 projekty aktow prawnych z opinia pozytywna, dwa z negatywna oraz trzy odestane na zespoty robocze
— to bilans styczniowego posiedzenia plenarnego posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 25 stycznia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatlek, wiceminister w resorcie administracji 1 spraw
wewnetrznych oraz Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wojt
gminy Lubicz.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, czionek zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Zbigniew Deptuta, cztonek zarzadu ZPP, starosta makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor
biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Pierwsze w tym roku posiedzenie rozpoczeta debata na temat dostgpu do informacji publicznej, o czym

piszemy osobno w: Latwiejszy dostep do informacji publicznej.

Klopotliwe finanse

Strona samorzadowa wydata negatywna opini¢ na temat projektu ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w
podmiotach leczniczych. — Co do zasady nie mamy uwag merytorycznych do projektu — thumaczyt
Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej KWRIiST, dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich. —
Negatywna opinia dyktowana jest wzgledami finansowymi — uzupelnial.

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia przyznat, ze faktycznie na tym etapie legislacyjnym regulacja nie
wskazuje na to skad bra¢ srodki na realizacj¢ jej zapisOw. - Dyskusja w tym temacie trwa. Projekt jest na
etapie Rady Ministréw. Liczymy na to, Ze skoro planowane sq inne prace legislacyjne majqce na celu
zwiekszenie srodkow w systemie ochrony zdrowia w latach kolejnych, to dotyczy¢ do bedzie takze i tej
ustawy — zaznaczal. Argument ten nie przekonat jednak strony samorzadowej. Marek Wojcik ze Zwiazku
Miast Polskich przypomnial, ze po raz pierwszy od 2004 r. zobowigzania wymagalne JST ogétem rosna.
Podczas gdy poprzez poprzednie lata systematycznie spadaty. W 2016 r. zobowigzania w ciaggu 9
miesigcy wzrosty Srednio o 19 % poréwnujac rok do roku, a w niektérych wojewddztwach nawet o ok.
80%. Pod koniec 2016 r. zobowigzania wobec ZUS 1 US stanowity 13 % zobowiazan wymagalnych
ogotem samorzadowych SPZ0OZ, podczas gdy jeszcze na koniec 2014 nieco powyzej 9 %.

— To rozporzqdzenie przyniesie skutki podobne do stynnej ustawy 203 z roku 2001. Jej konsekwencje dla
samorzqdowych podmiotéw leczniczych bedq ogromne. Bez zagwarantowania srodkow finansowych na te
regulacje nie powinnismy wydawac opinii pozytywnej. My otrzymujemy kolejne regulacje, takie jak
ustawa o sieci szpitali, o ktérych finansowaniu nie ma ani stowa. W zwiqzku z czym z ogromngq troskq
patrzymy na funkcjonowanie tego systemu i prosimy i nieobciqZanie nas skutkami finansowymi nowych
rozwiqzan — thumaczyt. Takze Adam Struzik, wiceprezes Zarzadu Zwiazku Wojewddztw RP, marszatek
wojewddztwa mazowieckiego zaznaczal, ze ilekro¢ mowa jest o systemie ochrony zdrowia, to wiqgze sie to
z permanentnym deficytem. — To kolejne rozporzadzenie, ktore daje ludziom pieniqdze, wysytajqc ich przy
tym do organow prowadzqcych, czyli do samorzqdow - ocenial. Jednocze$nie przypomniat, ze skala
niezaptaconych nadwykonan na samym Mazowszu to w tej chwili ok 110 mln zt. — Z jednej strony daje
sie uprawnienia pracownikom i kupowania Swiadczen dla swoich mieszkaricow, ale nie wskazuje sie
Zrddet finansowania — wyjasnial marszatek.
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Przede wszystkim wzgledy finansowe zawazyly takze o braku opinii pozytywnej samorzadowcow dla
projektu rozporzadzenia ministra edukacji narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia
ogolnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do
pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty policealnej. Jak uzasadnial Marek Olszewski, samorzady nie
spodziewaja si¢ zadnych pieniedzy, bo wiedza, ze ich nie ma, tymczasem koszty zmian sga oczywiste.

Teresa Wargocka, wiceminister edukacji zaznaczyla, ze opini¢ negatywna przyjmuje z zalem. — Paristwo
zwracacie uwage na strone kosztowq, na to, ze chcemy, aby kazda szkota byta przygotowana do dobrej
realizacji procesu dydaktycznego. Musze tu z pewnym Zalem powiedzieé, Ze po 17 latach funkcjonowania
reformy tylko 25 % gimnazjow miato wyposazone pracownie. Musimy przez to wyciqgac wnioski 7
przesztosci. Dlatego wyposazenie nie moze by¢ dowolnosciq — podawata. — W subwencji oswiatowej
wskazalismy pewne Srodki, ktore zostajq wolne. Ztozylismy deklaracje na zespole roboczym, Ze przez
najblizsze 5 lat kwota ok. 100 min zt bedzie trafiata na cele dostosowania szkoét podstawowych do
wymogow podstawy programowej. Te deklaracje podtrzymujemy - dodata. Strona samorzadowa nie
zmienita jednak zdania.

Nie tylko z tytulem magistra

Podczas posiedzenia dyskutowano takze nad zasadnosScia naktadania wymogu ukonczenia wyzszego
wyksztalcenia w stosunku do mozliwosci wykonywania niektérych zawodéw. W taki sposéb
potraktowany zostal niedawno bibliotekarz, co nastapito z inicjatywy ministra kultury 1 dziedzictwa
narodowego. Tymczasem w ocenie strony samorzadowej osoba zatrudniona na stanowisku bibliotekarza
nie musi w kazdym przypadku mie¢ wyzszego wyksztalcenia, tak jest zwlaszcza na terenach wiejskich.
Podobnie jak pielegniarka, o czym przypomniat Marek Olszewski. Kontrowersyjne jest takze wykreslanie
niektdrych profesji z katalogu zawodow. Spotkac to ma technika farmaceutycznego zgodnie z
najnowszym projektem rozporzadzenia MEN w sprawie klasyfikacji zawod6éw szkolnictwa zawodowego.
Kuriozalnie na takiej liScie pojawia si¢ natomiast taka profesja jak pomocnik fryzjera. - Usuwanie
waznych zawodow z katalogu jest tym bardziej dyskusyjne, kiedy mowi sie o przywracaniu rangi
szkolnictwu zawodowemu — argumentowal marszatek Struzik.

Odnoszac si¢ do wykreslenia z listy zawodow technika farmaceutycznego Teresa Wargocka
przypomniala, ze o wygaszanie tej profesji zadecydowat jeszcze poprzedni minister zdrowia, a obecny
jeszcze nie podjat decyzji do dalej z nim bgdzie. Natomiast resort pracy jest taka decyzja zwiazany. —
Trwa obecnie przeglad klasyfikacji zawodow i podstaw programowych zawodow. Bedziemy
przygotowywac nowe przepisy. Nie jest to zatem tak, ze procedowanym w tej chwili projektem
rozporzqdzenia zamykamy temat listy zawodow — dodala.

Co jest priorytetem

W sprawach roznych marszatek Struzik przedstawil podjgte ostatnio stanowisko Konwentu Marszatkow
Wojewddztw RP sprzeciwiajace si¢ planowanym zmianom w funkcjonowaniu wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska 1 gospodarki Wodnej. Chodzi o nowelizacj¢ ustawy Prawo ochrony sSrodowiska
przedstawiong przez grupg posiow PiS. Przy okazji byt to powdd do przypomnienia przez strong
samorzadowa, ze co raz cz¢sciej rzad omijajac proces konsultacyjny ,,przepycha” projekty dogodnych dla
siebie aktow prawnych, nie baczac na zainteresowane strony, w tym JST. Prowadzi to do demontazu
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samorzadow. Riposty Sebastiana Chwatka przypominajace o prawie postow do sktadania projektow nie
wydawaty si¢ by¢ przekonujace.

Strona samorzadowa zwrdcita rowniez uwagg, ze rzad wykazuje brak powagi w relacjach z samorzadem.
Dowodem jest m.in. permanentny brak obecnosci formalnego wspotprzewodniczacego KWRiST
Mariusza Btaszczaka na posiedzeniach Komisji. O jego obecnos¢ zabiegat juz wezesniej Marek
Olszewski, a na styczniowym posiedzeniu wyraznie dopomniat si¢ Grzegorz Kubalski. - Mimo
wczesniejszych prosb strony samorzqdowej, przedstawiciele rzqdu nie zostajq do korica posiedzeri
KWRIST, cho¢ ich uczestnictwo jest bardzo potrzebne. Sala pustoszeje w trakcie spotkania, a
samorzqdowcom proponuje sie, aby problemy zgtaszali w formie pisemnej — wskazywat tez dyrektor
Kubalski. Tymczasem samorzadowcy sa zaskakiwani co raz to nowymi pomystami rzadu, ktére
prowadza do recentralizacji panstwa. Tak jest na przyktad w odniesieniu do przedstawionego dwa dni
wczesniej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej pomystu przeniesienia urzedow pracy
w gesti¢ rzadu, o ktérym strona samorzadowa dowiaduje si¢ w zasadzie z doniesient medialnych. Z
powiatéw zabrane maja zostac takze poradnie pedagogiczno-psychologiczne. - Szczegdty reform nie sq
ani znane ani dostatecznie uzasadnione — podkreslat Grzegorz Kubalski. Dlatego tez Marek Wojcik
zaproponowal, aby na kolejne posiedzenie zaproszona zostata premier rzadu. Beata Szydto po raz
pierwszy 1 ostatni pojawila si¢ na posiedzeniu KWRiST w styczniu 2016 1., kiedy z pomocg samorzadow
rzad wprowadzal program 500 +. Wtedy tez padly deklaracje pani premier, ze JST nie beda otrzymywaty
zadan zleconych bez naleznego zabezpieczenia finansowego. Bylo to jednoczesnie ostatnie spotkanie
Komisji, ktére odbyto si¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Kolejne maja miejsce w siedzibie
MSWiA, jednakze bez jego szefa.

Na wniosek strony rzadowej z porzadku obrad zdjgty zostat projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
Atomowe, ktéry ma zosta¢ opiniowany na kolejnym posiedzeniu.

Strona samorzadowa zapoznata si¢ z publikacja ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego 2015” przygotowana przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Andrzej Porawski zapowiedzial na koniec, ze strona samorzadowa przygotuje na piSmie propozycje
niewielkiej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Kolejne posiedzenie zaplanowano na 22 lutego br.
Pelna lista projektéw zaopiniowanych pozytywnie:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Cyfryzacji),

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie Rady Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (Ministerstwo Cyfryzacji),

3. Projekt ustawy o Narodowym Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow),

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji),

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych nosnikow danych, na ktérych te ksiggi moga by¢
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zapisane 1 przekazywane (Ministerstwo Finansow),

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Ministerstwo Finansow),

. projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo
zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (Ministerstwo Finansow),

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie wzoru wniosku o wydanie

interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczania optaty za wniosek,

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie wzoru wniosku wspdlnego o

wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczania optaty za wniosek wspdlny,
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw w sprawie upowaznienia do wydawania
postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskOw o wydanie interpretacji ogélnych oraz
wykonywania niektérych czynnosci zwiazanych ze ztozonymi wnioskami,

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wzoru wniosku o wydanie
interpretacji ogdlnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek,

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw w sprawie wzoru o§wiadczenia o
nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki
przymusowej 1 rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢
przedmiotem zastawu skarbowego,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Dolina Wolicy,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Beskid Zywiecki,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk ,
Ostoja Przedborska,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Dolina Czarnej,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Ostoja Kozubowska,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Dolina Kakaju,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Ostoja nad OSwinem,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Torfowiska Zrédliskowe koto Labednika,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Biedrusko,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Dolina Noteci,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Pojezierze Gnieznienskie,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Kiszewo,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Glinianki w Lenartowicach,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Struga Biatosliwka,
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. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Dolina Iny koto Recza,

. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Trzebiatkowsko-Kotobrzeski Pas Nadmorski,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Jeziora Czaplineckie,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Warnie Bagno,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Diabelskie Pustacie,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Dziczy Las,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Komaszyce,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Dolina Krzny,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Polichna,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Dolina Gornej Siniochy,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Korneléwka,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Ostoja Parczewska,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Bory Chrobotkowe Puszczy Noteckiej,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Bytnica,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Lasy Dobrosutowskie,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Sulechéw,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Bory Chrobotkowe koto Bytomca,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Lubiaszow w Puszczy Pilickiej,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Ostoja Nowodworska,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Kotacznia,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Sasanki w Kolimagach,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Biate Bloto,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk

Mierzeja Sarbska,

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
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Lemariskie Jodty,

51. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Ostoja Szaniecko-Solecka,

52. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Ostoja Pétnocnomazurska,

53. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Aleje Pojezierza Itawskiego,

54. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Ostoja Napiwodzko-Ramucka,

55. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
Ostoja Itawska,

56. Projekt ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa oraz niektérych
innych ustaw (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa),

57. Projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r.
(Ministerstwo Rozwoju),

58. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie zaliczek w ramach PROW
2014-2020,

59. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szkolenia pielggniarek i1 potoznych
dokonujacych przetaczania krwi lub jej sktadnikow,

60. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie kryteriow 1 trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli szkoét artystycznych, trybu postepowania odwoltawczego
oraz skfadu i1 sposobu powotywania zespotu oceniajacego,

61. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego,

62. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe;j
ksztalcenia w zawodach,

63. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikow.

Na zespoly robocze trafia:

1. Projekt ustawy o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym i przekazywaniu nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panistwa na cele budownictwa mieszkaniowego (Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa),

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
stale (Ministerstwo Rozwoju),

3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministroéw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przekazywania
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy z
wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Urzad Ochrony Konkurencji i konsumentow).

Opinia negatywna:

1. Projekt ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Ministerstwo
Zdrowia),

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe;]
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
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podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla
szkotly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealne;.
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